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Siidsaabbar: Kolttasaamelainen
kylakokousjarjestelma itsenaisen paatdksenteon ja
suomalaisen valtionhallinnon ilmentymana 1960- ja
1970-luvuilla

Johdanto

Kolttasaamelaisten kyldkokous on ainutlaatuinen alkuperéiskansan instituutio Poh-
joismaissa, silld se on sdilynyt vuosisatoja aktiivisena kolttasaamelaisena toimieli-
mend. Suomessa se kuuluu valtion lainsdddanndn piiriin samalla tavoin kuin saa-
melaiskdrdjdt (aiemmin saamelaisvaltuuskunta), joka on 1970-luvulla perustettu,
kaikkia Suomen saamelaisia edustava itsehallintoelin. Tamén artikkelin tarkoitus on
tutkia, millaiset mahdollisuudet kyldkokouksella oli ajaa kolttasaamelaisten asioita
juuri tdssd vaiheessa, 1960- ja 1970-lukujen aikana. Tarkastelen sen suhdetta valti-
onhallintoon, jota paikan paillé koltta-alueella edusti ndkyvimmin Metsdhallitus, ja
toiseen saamelaiseen itsehallintoelimeen eli saamelaisvaltuuskuntaan.

Nykyisen kyldkokouksen tehtdvistd on sdddetty erikseen kolttalaissa, jonka mu-
kaan kyldkokous pédttdd kolttasaamelaisten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevista
laajakantoisista tai periaatteellisista asioista.! Kyldkokous toimii itsendisesti suhtees-
sa saamelaiskérdjiin, mistd esimerkkind 2020-luvulta voidaan mainita oman edus-
tajan valitseminen totuus- ja sovintokomiteaan ja sen prosessiin.”? Myds ddnioikeus
luottamusmiehen?® vaalissa ja kyldkokouksissa méaaraytyvit kolttalaissa méadriteltyjen
perusteiden mukaisesti, jotka poikkeavat saamelaiskéréjélaista.*

Kolttasaamelaisten perinteinen hallintomalli, siidsadbbar eli kyldakokousjar-
jestelméd tunnetaan itsendisestd padtoksenteosta ja vaikuttamispyrkimyksistd jo
1600-luvun ldhteissd. Sen vahvasta asemasta Vendjin valtakunnassa kertoo Suoni-

' Kolttalaki 253/1995. Finlex.

2 Katso esim. Saamelaiskéréjien esitys https://www.samediggi.fi/2020/12/18/saamelaiskarajat-
esittaa-totuus-ja-sovintokomission-jaseniksi-heikki-hyvarista-ja-miina-seurujarvea/ ja
Yle Sapmin uutinen  https:/yle.fi/uutiset/osasto/sapmi/irja_jefremoff heikki_hyvarinen_
ja_miina_seurujarvi_illudit_luohttamusas_go_samit_evttohit_sin_duohtavuohta-_ja_
soabadankomisuvnna_lahttun/11704886.

*  Luottamusmies on vaaleilla valittava kolttasaamelaisten edustaja ja kyldkokousten koolle kutsuja,
jonka tehtéviin kuuluvat erilaiset edunvalvonnan tehtavét. Kolttalaki 253/1995. Finlex.

4 Kolttalaki 253/1995. Finlex.
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kylén ja Nuorttijirven kolttasaamelaisten itsensd sdilyttima gramota-arkisto, joka
pitdd sisdllddn Venijin tsaarien allekirjoittamia asiakirjoja. Niisséd kédsitellddn muun
muassa siidojen eli lapinkylien maa- ja vesioikeuksia.’ Historiallisista ldhteist4 tie-
detdin, ettd kyldkokouksen tehtdviin kuului paéttda kollektiivisesti siidan alueiden
kéytostd ja pitdd ylla joissain tapauksissa sosiaalista kontrollia. Kyldkokouksia johti
luottamusmies. Niiden tehtdviin kuuluivat muun muassa sukualueiden jako, rankai-
seminen yksityis- ja yhteisalueen kiyttooikeutta vastaan tehdyisti rikkomuksista se-
ké esimerkiksi luvan antaminen ottolasten hankkimiseen.® Kyldkokousjérjestelmé on
pitkéddn ollut yhdistelmé perinteistd kolttasaamelaista hallintotapaa ja valtiollista, in-
stitutionalisoitua hallintojirjestelméé. Vuosisatojen ajan kolttasaamelaisiin tapoihin
ja perinteisiin on sekoittunut ensin venéldisen hallinnon elementtejé, ja my6hemmin
vuodesta 1920 ldhtien kyldkokoukset ovat toimineet osana suomalaista hallintojéar-
jestelméd.” Ennen toista maailmansotaa kolttasaamelaisten perusteet muun muassa
Suonikyldssd alueen vesistojen varaamiseksi vain kolttasaamelaisten kayttoon pe-
rustuivat ikimuistoiseen, kéyton kautta muodostuneeseen tapaoikeuteen, joka oli
ollut myos tsaarien suojeluksessa vuosisatojen ajan. Vaikka Suomen valtio totesi,
ettd aiemmin solmitut sopimukset eivit olleet endé voimassa eivitkd velvoittaneet
heitd mihinkéén, kolttasaamelaisten vaateita ei voitu ohittaa olankohautuksella. Tés-
td voidaan pitdd esimerkkind Suonikyldn alueen jattdmistd lopulta uudisasutuksen
ulkopuolelle.®

Suomen valtion voi ndhdé tunnistaneen ja tunnustaneen kolttasaamelaisten ikiai-
kaisen vesistdjen kdyton ja hallinnan useaan kertaan ennen sotia. 1920-luvulla Suo-
men valtio myi Paatsjoen kolttasaamelaisten puolesta heidén lohiapajansa merella
Norjan valtiolle 12 000 Norjan kruunun hintaan. Omistusoikeuden osoituksena voi-
daan pitdd muun muassa sité, ettd valtio ei voinut sopia kaupasta ennen kuin kaikki
Paatsjoen perhekuntien padmiehet olivat allekirjoituksellaan hyvaksyneet kaupan.’
Samankaltaisesta kalastuoikeuden tunnustamisesta voidaan puhua my6s Petsamon
siidan kolttasaamelaisten kohdalla. Heilld sdilyi koko Petsamon ajan (1920-1944)
oikeus harjoittaa jokikalastusta tutuilla paikoilla ilman korvausta, ja heilld oli alkuun

5 I.J. Mikkola, Kolttakylin arkisto, Lapin sivistysseuran julkaisuja n:o 8. WSOY 1941.

¢ Karl Nickul, The Skolt Lapp Community Suenjelsijd During the Year 1938 [Acta Lapponica
koltat kolttasaamelaiset Petsamo Lappi]. Hugo Gebers forlag, Stockholm 1948, 18. Toivo Ilmari
Itkonen, Suomen lappalaiset II. Kuvattu vuonna 1948 ilmestyneesti laitoksesta. Toinen painos.
Werner Soderstrom Osakeyhtio, Porvoo 1984, 253-254.

7 Ks. Sonja Tanhua, ”Kolttasaamelainen kylakokousjérjestelmd muutosten keskelld”. Ennen ja nyt:
Historian tietosanomat 1/2020, 36-39.

8 Veli-Pekka Lehtola, Saamelaiset suomalaiset — Kohtaamisia 1896—1953. Suomalaisen

Kirjallisuuden Seuran toimituksia. Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, Helsinki 2012, 338-347.

Sonja Tanhua, “Paatsjoen kolttien kultakruunut ja Suomen valtio. Lohenkalastusoikeuksien

myyminen ja korvaukset 1921-1960”. Faravid 47/2019, 79-82.
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jopa oikeus myydé kalastuslupia turisteille.!® Ennen toista maailmansotaa kyldko-
koukset kokivat, ettd heille kuului mééraysvalta asuinalueensa vesistdjen kaytosta.

Sotien jdlkeen 1940-luvun loppupuolella kolttasaamelaiset olivat uudenlaisten
haasteiden edessd, silld — Karjalan ja muun itérajalta evakuoidun véeston tapaan — he
menettivit kotinsa lopullisesti. Kolttasaamelaisten luottamusmiesten ja viranomais-
ten neuvottelujen tuloksena heidét uudelleenasutettiin Inarijairven ympéaristoon. Suu-
rin osa entisen Suonikyldn siidan asukkaista asettui Nadtdmo—Sevettijarven viliselle
alueelle, Petsamon ja Paatsjoen siidojen asukkaat Kevéjarvi—Nellim-alueelle. Asu-
tussuunnitelma pyrki ottamaan huomioon kolttasaamelaisten perhe- ja sukusiteet,
omat toiveet sekd toiveet tulevista elinkeinoista. Alueella asui ennestdén inarinsaa-
melaisia, pohjoissaamelaisia ja suomalaisia, mutta kolttasaamelaisille viranomais-
ten toimesta vahvistettuja asutusalueita kutsuttiin koltta-alueiksi. Koltta-alueille
saivat pddasiassa rakentaa tai muuttaa vain kolttasaamelaiset. Vanhojen asukkaiden
asumiseen tai maankayton oikeuksiin kolttasaamelaisten asuttaminen alueelle ei
puuttunut. !

Sotien jélkeinen Suomi teollistui nopeasti, ja elinkeinorakenne muuttui lyhyessé
ajassa. 1960—1970-lukujen vaihteessa suuret ikdluokat alkoivat siirtyd tydeldméén ja
kaupungistuminen nopeutui, silld maaseutu ei kyennyt tarjoamaan endi toitd kaikil-
le muun muassa maa- ja metsitalouden koneellistumisen my6td. Vuosikymmenen
vaihdetta leimasivat myds massamuutot Ruotsiin tydn perdssi ja tyottdmyyden kas-
vu.'? Kolttasaamelaisten kohdalla suurten ikdluokkien aikuistuminen merkitsi eri-
tyistd haastetta ty6llisyyden mutta myds asumisen kannalta. 1940- ja 1950-Iuvuilla
rakennetut kolttatilat olivat auttamatta liian pieni, ja tilojen méaéra oli vahdinen kas-
vavalle véestolle. Vuonna 1955 sééddetty kolttalaki, joka oli siirtdnyt asunnot koltta-
saamelaisten omistukseen, ei kuitenkaan mahdollistanut uusien kolttalain ja etuuksi-
en alaisten tilojen rakentamista. Tilojen ahtaus lisdsi nuorison ja nuorten perheiden
ahdinkoa ja toimi poismuuttoa edistdvénd tekijdni. Yksi suurimpia kyldkokousjar-
jestelmdn muutoksia oli kolttasaamelaisten luottamusmiehen toimen muuttuminen
palkalliseksi valtion viraksi vuonna 1972."° Tdméa merkitsi sitd, ettd luottamusmichen
oikeuksia ja velvollisuuksia 1dhtokohtaisesti madrittivit kansallisvaltion viranomais-
ten madrdykset ja asetukset. Luottamusmiehen ohjesddntd muun muassa méadrasi,

Maatalousministerion paédtés merilohenpyynnistd Petsamon kunnassa 14.03.1928, Petsamon
kruununvoudin arkisto, Kansallisarkisto, Oulu (OKA); Maatalousministerion pdétos
urheilukalastuksen harjoittamisesta Kolttakonkdén alueella Paatsjoella 1939, OKA.

" Lehtola 2012, 396-400.

Henrik Meinander, "Hyvinvointivaltio toteutuu”. Tasavallan tielld — Suomi kansalaissodasta
2000-luvulle. Suomennos Paula Autio. Schildts Kustannus Oy, Espoo 1999, 358-372.

13 Tarkemmin Tanhua 2020, 42.
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ettd kyldkokouksia oli pidettdva vahintddn kerran vuodessa ja luottamusmiehen tuli
olla koltansaamen taitoinen henkil6.'*

Léhestyn artikkelin aihetta kolmen teeman kautta, jotka nousevat esiin kyliko-
kousten ja kolttaneuvostojen poytikirjoista, sekd lehdiston esille nostamien aihei-
den perusteella. Ensimméinen teema liittyy jélleenrakennuskauden perintdon eli
sithen, miten sotienjilkeisessd tilanteessa annettu vuoden 1955 kolttalaki ja sen maa-
rittelemd erityinen koltta-alue toimivat 1960- ja 1970-lukujen tilanteessa. Teeman
jatkuva kisittely niin poytdkirjoissa, lehdistdssd kuin arkistoaineistossa oli vahva
signaali siitd, ettd asuttamiseen ja asumiseen liittyvit asiat koettiin tirkeiksi ja ettd
sithenastisiin ratkaisuihin etsittiin vaihtoehtoja. Toinen teema koskee koltta-alueiden
maiden hallintaa, johon haasteita loivat niin lisddntynyt matkailu, poroelinkeinon
kysymykset kuin valtion toimielimen Metséhallituksen toiminta. Ty6llisyyden ja toi-
meentulon kysymykset olivat kytkoksissd alueen maiden ja vesistdjen kidyttoon ja
hallintaan. Kolmanneksi teemaksi on valikoitunut kolttasaamelaisten rooli 1970-lu-
vun paikallis- ja saamelaispolitiikan kentilld ja sen yhteys kolttasaamelaisten politii-
kan harjoittamisen muutokseen ja modernisaatioon. Kyldkokousten poytakirjoissa
nousi esille aiheita, joiden voi ndhdé liittyvéin saamelaispoliittiseen liikehdintdin ja
itsemadradmiseen.

Pienen kolttayhteison toimijuuden tutkiminen arkistoldhteiden avulla on haas-
teellinen tehtdvé, silld suomalaisten viranomaisten ndkokulmasta koltat olivat mar-
ginaalinen videstonosa, jonka asiat jdivit kaukaisiksi. Kolttien oman dénen 10ytdmi-
seksi on kéytettdva “uuden historiantutkimuksen” menetelmié, kuten mikrohistoriaa,
samoin epédtavanomaisia ldhdeaineistoja.'> Niukkojen ldhteiden ldhi- tai syvidluvulla
sekd porautumalla pieniin yksityiskohtiin voidaan 16ytéda sellaisia toiminnan ja toimi-
juuden piirteitd, joita perinteisilla historiantutkimuksen menetelmillé ja aineistoilla
ei valttimétta saavuteta.'® Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa tietoa, joka hyodyttad
my0s kolttasaamelaista yhteisod. Historiantutkimuksessa on harvoin tarjolla saame-

14 Kolttien luottamusmiehen ohjesdantd 1972, Matti Sverloffin arkisto, Inarin saamelaisarkisto
(jatkossa MSA). Ks. my6s Tanhua 2020.

Epétavanomaisilla 1dhteilld voidaan viitata muun muassa kéytettyyn ndkokulmaan. Ks. tyypilliset
poikkeukset ja epdtavalliset lahteet. Carlo Ginzburg, Johtolankoja — Kirjoituksia mikrohistoriasta
Jja historiallisesta metodista. Suomennos Aulikki Vuola. Esipuhe Matti Peltonen. Gaudeamus,
Helsinki 1996. Mikrohistoriasta esim. Matti Peltonen, “Mikrohistoria ja puuttuvan tiedon
ongelma”. Toinen tieto. Kirjoituksia huono-osaisuuden tunnistamisesta. Stakes, Helsinki 2005,
76-93. Saamentutkimuksen menetelmistd oman dénen 16ytdmiseksi esim. Lehtola 2012, 19-21.
Monenlaisten ja epitavanomaisten ldhteiden kaytostd ks. myos Kuolan saamelaisten historiaa
kasittelevd Lukas Allemann, The Experience of Displacement and Social Engineering in Kola
Saami Oral Histories. Acta electronica Universitatis Lapponiensis 288. Lapin yliopisto 2020;
muiden alkuperdiskansojen historiaan pureutuva tuore esimerkki on Lauri Uusitalo, 4 Colonial
Frontier: Interethnic Interaction, Indigenous Agency, and the Formation of Colonial Society in
the Gobernacion of Popayan, 1540—1615. Tampere University Dissertations 412. Tampereen
yliopisto 2021.

16" Peltonen 2005.
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laisten itsensd tuottamaa materiaalia, mutta oman tutkimusaiheeni osalta olen onnis-
tunut 10ytdméén sellaista.

Ensisijaiseen asiakirja-aineistooni sisdltyvét niin kolttasaamelaisten luottamus-
mies Matti Sverloffin arkisto Inarin Saamelaisarkistossa kuin myds kolttien kyldko-
kousten poytakirjat muissa arkistoissa. 1970-luvulle tultaessa kylédkokouspoytikir-
jojen médra kasvoi radikaalisti, mika selittyy syksylld 1968 valitun Matti Sverloffin
aktiivisuudella. Han alkoi edeltdjadnsd innokkaammin kutsua koolle kyldkokouksia
ja kolttaneuvostoja, mika tuotti runsaasti poytékirja-aineistoa.!” Vuosien 1970-1979
vililld pidettiin vdhintddn 57 kyldkokousta tai kolttaneuvostojen kokousta. Aiem-
malla vuosikymmenelld (1960—1969) niitd pidettiin yhteensa seitsemén. Ongelma on
kuitenkin se, ettd pOytékirja-aineisto on varsin niukkaa ja toteavaa.'®

Kayttdméni lehtileikeaineisto koostuu pddasiassa maakuntalehti Lapin Kansan
uutisista, reportaaseista ja mielipidekirjoituksista. Varhaisempi aineisto on koot-
tu Giellagas-instituutin Saamelaisessa kulttuuriarkistossa séilytettavista 1950- ja
1960-lukuja kisittelevistd lehtileikearkistosta, 1970-lukua kisittelevét kirjoitukset
taas mikrofilmeiltd. Kerddmaini lehtileikeaineisto kattaa vuodet 1964—1979 ja kasit-
tdd noin 320 yksittdistd nimiketta.

Kolmas ldhdeaineistoni on aikalaistutkimus eli ne tieteelliset julkaisut sekd vi-
ranomaisten raportit ja selvitykset, jotka on kirjoitettu ja julkaistu kolttasaamelais-
ten eldmadstd ja oloista 1960- ja 1970-luvuilla. N&itd ovat erityisesti Pertti J. Pellon
(1962, 1973) ja Tim Ingoldin (1974) julkaisut, samoin kuin kolttatoimikunnan mie-
tint6 1973.

Vaikka osan aineistostani ovat muodostaneet kolttasaamelaiset itse, sitd leimaa
virkamiesldhtdisyys. Kyldkokousten pdytékirjat on laadittu samanlaista kokousjér-
jestystd noudattaen kuin minkd tahansa suomalaisen yhdistyksen tai toimijan koko-
uksissa. Sihteeristé riippuen asioista kiytya keskustelua on kirjattu ylos joko védhian
tai ei ollenkaan. Useimmiten poytékirjoihin on kirjattu vain paatokset ja mahdolliset
adnestystulokset, jos sellaiseen on paddytty. Poytikirjat on kirjoitettu suomeksi, mi-
ki osaltaan viestii siitd, mihin tarkoitukseen ja mille taholle pdytékirjoja on tehty.
Toisaalta se myos kertoo koltansaamen asemasta kirjoitettuna kielend.'” Olen pyrki-
nyt teksteihin syventymalld 16ytdméén ne kolttasaamelaisten toimijuuden ja vaikut-
tamisen piirteet sekd tavat, jotka kertovat heiddn mahdollisuuksistaan toimia suoma-

Kolttaneuvostot valmistelevat asioita kylakokouksiin ja huolehtivat paatosten taytdntdonpanosta.
Kolttaneuvostojen tehtdvdnd on antaa lausuntoja viranomaisille kolttien elinkeinoja ja
elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa silloin, kun asia on
kiireellinen eikéd kyldkokousta voida saada ajoissa koolle asiaa késittelemaédn. Kolttaneuvostot
antavat lausuntoja mm. poro-, metsistys- ja kalapirttihakemuksista, maansaantihakemuksista sekd
muista vastaavista kolttien olosuhteisiin vilittomaésti vaikuttavista asioista. Kolttasaamelaiset.fi.
Luettu 29.4.2021.

Arkistoista kootun aineiston perusteella laskettu maéara.

Koltansaamen ortografia kehitettiin vasta 1970-luvun alussa ja koltansaamen kirjallinen kéytto
kaikkinensa oli ollut vdhiistd ennen tuota.
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laisen yhteiskunnan jarjestelméssd samoin kuin heidén motiiveistaan eri tapahtumien
suhteen.

Kolttaedut ja jalleenrakennuskauden perinto

Sotienjilkeisessd tilanteessa, erityisesti vuoden 1955 kolttalaissa, valtio oli médritel-
Iyt erityisen koltta-alueen, jolla kolttasaamelaiset saivat erityisoikeuksia muun mu-
assa kalastukseen ja puun kayttdon liittyen. Mydhemmin polttavaksi kysymykseksi
nousi, palveliko kolttalaki heiddn etujaan uudessa yhteiskunnallisessa tilanteessa.
Teeman jatkuva késittely niin kolttakokousten pdytékirjoissa kuin julkisuudessakin
on vahva signaali siité, ettd asuttamiseen ja asumiseen liittyvat asiat koettiin tirkeik-
si. Niiden nouseminen aineistossa esille vuodesta toiseen kieli myos siitd, ettei tilan-
teeseen 10ytynyt ratkaisua tai ettei valittuihin ratkaisuihin oltu tyytyvéisié.

1970-luvulle tultaessa nuorten aikuisten méaréd koltta-alueella kasvoi, ja timéin
mydtd tarve uusille asunnoille lisddntyi. Koltta-alueelle ei silloisen lain puitteissa
ollut mahdollista muodostaa uusia kolttatiloja, jotka olisivat ns. kolttaetujen piirissé.
Niihin kuuluivat muun muassa alueen vesistdjen kdyttooikeudet korvauksetta seka
rakentamiseen ja korjaamiseen haettavat lainat tai kolttasaamelaisten rakentamista
koskevat avustukset. Esimerkiksi valtion maita hallinnoivan Metsdhallituksen tontil-
le rakentaessaan alueen nuoret kolttasaamelaiset eivit padsseet osallisiksi perinteiset
elinkeinot mahdollistaviin kolttaetuuksiin.

Kolttasaamelaisen asutuksen perustana haluttiin kuitenkin sdilyttdd vuoden 1955
lain mukainen kolttatila-asuminen, jossa kaikilla alueen kolttasaamelaisilla olisi yh-
téldiset oikeudet kdyttdéd alueen luonnonvaroja elannon hankkimiseen ja toimia pe-
rinteisten elinkeinojen parissa. Laki oli alkujaan suunniteltu niin, ettd se koski vain
vilittomasti sodan jéilkeen asutettuja kolttasaamelaisia ja heille rakennettuja kolttati-
loja. Erds ongelma jo alkuun oli kehno rakentaminen muun muassa materiaalipulan
vuoksi. Siksi kolttatalojen remontointitarpeet olivat monin paikoin suuret jo 1960-lu-
vun alussa. Tdhén tarpeeseen vastasivat erilaiset siddokset ja avustukset, joilla tiloja
pyrittiin remontoimaan ja pitimain asumiskuntoisina.

Koltta-alueelle oli syntymésséd asutusta siitd kolttasaamelaisesta sukupolvesta,
joka ei endd itse ollut asunut ja eldnyt Petsamossa. Heille Petsamo oli muistojen ja
suvun paikka, mutta heilld ei ollut henkilokohtaisia muistoja menetetyistd kodeista.
Heille uudet alueet olivat kotiseutua, jossa oli opittu toimimaan ja kulkemaan. Alu-
een asutuksesta ja viestostd pddosa oli kolttasaamelaisia, joten on luonnollista, ettd
alueet koettiin “omiksi”. Liséksi erillinen lainsédédénto suojasi kolttasaamelaisten oi-
keuksia kéyttid alueen luonnonvaroja. Laki velvoitti valtion huolehtimaan kolttasaa-
melaisesta kansanosasta. Kolttalaki ja koltta-alue koettiin kuitenkin vanhan siida-
jarjestelmdn mukaisen hallinnon jatkumona.
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Vuonna 1969 sédédettiin porotilalaki ja kolttien maanjérjestelylaki. Porotilalaki,
joka koski kaikkia porotalouden parissa toimivia, pyrki parantamaan poronhoidon
harjoittajien toimeentulomahdollisuuksia ja asunto-oloja.?* Kolttien maanjérjestely-
laki taas oli suunnattu kolttatilan saaneiden kolttasaamelaisten ja heidén jélkeldisten-
sd sekd puolisoiden toimeentulomahdollisuuksien ja asunto-olojen parantamiseen.?!
Niiden kahden lain toivottiin parantavan koltta-alueen asuntotilannetta. Porotilala-
kia ei kuitenkaan pidetty koltta-alueelle sopivana pddosin kahdesta syystd. Suurim-
pana esteend néhtiin se, ettd sithen kuuluvien etuuksien “- - ottajat eivit endi ole sen
jalkeen kolttalailla suojatut.”? Kolttasaamelainen joka ottaisi porotilan tai vaihtaisi
kolttatilansa sithen, menettdisi samalla kolttalain mukaiset kolttaoikeutensa. Lisdksi
porotilaa saattoi hakea vain henkild, joka sai pddasiallisen toimeentulonsa poronhoi-
dosta.?® Niin ei ollut monenkaan kolttasaamelaisen kohdalla, vaan elanto hankittiin
useista lahteistd, kuten poronhoidosta, kalastuksesta ja ansiotoistd. Kolttien maan-
jérjestelylaki ei edellyttinyt poronhoidon olevan ensisijainen elinkeino. Mutta myds
siind sdddettiin, ettd kolttalain mukaisen kolttatilan saaneet henkil6t, heiddn puoli-
sonsa ja lapsensa saattoivat saada maata silld edellytykselld, ettd he luopuisivat kolt-
talain mukaisista eduista. Lisdksi ne koltat, joilla ei ollut osuutta kolttatilaan, eivét
voineet edelleenkdén saada maata edes maanjarjestelylain nojalla.*

Vuonna 1972 asetetun kolttakomitean tehtdvéna oli tarkastella erityisesti koltta-
alueen asumisen ja elinkeinon ongelmia. Se teki ministeridlle ehdotuksia tilanteen
parantamiseksi nopeallakin aikataululla. Komitea sai mietintonsa valmiiksi kesalla
1973 ja luovutti sen maa- ja metsitalousministeridlle. Mietinndssé toimikunta ehdot-
ti “kolttien maanjérjestelylain laajentamista koskemaan kaikkia Petsamosta Inariin
siirtyneitd kolttia ja heidén jélkeldisiin ja niiden aviopuolisoita. Lain mukaan maata
tai muuta etuuksia saavat koltat eivat myOskadn endd menettiisi kolttaoikeuksiaan.”?

Kylédkokousten pditosten, luottamusmiehen lausuntojen ja kolttatoimikunnan
(1973) mietinn6n johtopéatokset olivat yksimielisid siitd, miten koltta-alueen koltta-
saamelaisten asukkaiden asumisen ja eldmisen ldhtokohdat sdilyisivét yhdenvertai-
sina eikd alueelle syntyisi “kahden kerroksen viked”. Se oli mahdollista vain siiné
tapauksessa, ettd nuorille kolttasaamelaisille jarjestyisi mahdollisuus hakea tai ra-
kennuttaa uusia tiloja, jotka olisivat samanlaisten kolttaetujen piirissa kuin alkupe-
rdiset vuoden 1955 lain mukaan muodostetut tilat. Tahdn tarpeeseen annettiin laki,
jolla kolttien maanjarjestelylakia muutettiin kesilld 1974. Lain mukaisia uusia kolt-

20 N:0 590, Porotilalaki, Suomen asetuskokoelma 1969.

2l N:o 593, Kolttien maanjarjestelylaki, Suomen asetuskokoelma 1969.

2 Lapin Kansa 22.2.1970 (jatkossa LK).

23 N:0 590, Porotilalaki, Suomen asetuskokoelma 1969.

24 Kolttakomitean mietintd 1973, 47-48. Ks. myds N:o 596, Kolttien maanjérjestelylaki, Suomen
asetuskokoelma 1969.

3 LK21.6.1973.
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tatiloja pystyi kuitenkin hakemaan vain vuoden ajan lain voimaantulosta eli heina-
kuuhun 1975 saakka.?

Hakemuksia saapui kymmenittdin. Inarin kunta joutui kaavoittamaan uusia tont-
teja, miki ainakin osittain hidasti rakennusprojektin aloittamista. Hakemuksia kési-
teltiin kyldkokousten vililld toimivissa kolttatoimikunnissa, jotka antoivat hakemuk-
siin joko puoltavan tai kieltdvdn lausunnon. Kolttatoimikunnalla oli kolmikohtainen
“tarkistuslista”, jonka mukaan se teki paitoksensd ja mahdollisen suosituksen haki-
jan kolttatilan sijoitusalueeksi. Se selvitti hakijan kolttasaamelaisen taustan ja oliko
hénelld jo osuutta kolttatilaan. Samoin se pohti, oliko hakijalla ja mahdollisella puo-
lisolla edellytykset tyollistyd koltta-alueelle tai sen vilittoméaén ldheisyyteen.?’

Prosessin hitauden takia sekd kyldkokoukset ettd kolttatoimikunnat muistutti-
vat useaan otteeseen muun muassa Maatilahallitusta tilojen tarpeellisuudesta ja kii-
reellisyydestd.”® Vuoden 1974 kolttalain mukaisia tiloja pédstiin rakentamaan vas-
ta 1970-luvun lopulla. Vaikka laki oli tarkoitettu kertakéyttdiseksi ja hakuaika vain
vuoden mittaiseksi, kiytdnndssé kylakokous ja Maatilahallitus ottivat vastaan “myo-
histyneitd hakemuksia” 1970-luvun loppuun saakka. Tilanne osoitti selvésti sen,
misté kyldkokoukset ja muun muassa kolttatoimikunta olivat puhuneet. Tarve uusille
tiloille ja tonteille oli jatkuva. Téstd syystd kolttasaamelaiset esittivitkin, ettd koltta-
lakia muutettaisiin niin, ettd kolttatilojen hakuaika olisi jatkuva.?

Vaikka sukujen yhteisestd talvikyldstd oltiin luovuttu uudelleenasuttamisen yh-
teydessd, myos 1974 lain myo6td perustetut uudet kolttatilat perustettiin vanhan asu-
tuksen yhteyteen sukuyhteys huomioiden. Suvun ja yhteison merkitys ei ollut kadon-
nut. Suurin osa nuorista kolttasaamelaisista halusi jddda kotiseudulleen ja perustaa
perheen sinne. Mahdollisuus hankkia kolttatila oli myos paluumuuttajien kannalta
houkutteleva vaihtoehto.

Uuden koltta-alueen hallinta ja elinkeinot

Uudelleenasuttamisen yhteydessd Sevettijérvelle asutettujen Suonikyldn siidan asuk-
kaiden ensisijaiseksi toimeentulon ldhteeksi oli niin viranomaisten kuin kolttasaame-
laisten itsensd toimesta kaavailtu poronhoitoa, kun taas Nellim—Kevijarvi-alueelle
asutettujen kolttien néhtiin tydllistyvdn muille aloille. Nama ty6llistymisen ja toi-
meentulon ndkdkulmat ohjasivat hyvin vahvasti asuttamisen ratkaisuja 1940-luvun

N:o0 445, Laki kolttien maanjérjestelylain muuttamisesta, Suomen asetuskokoelma 1974.

27 Esim. Kolttatoimikunnan lausunnot 22.11.1978 ja 26.12.1978, MSA.

2 Poytékirja Nellimin kolttatoimikunnan keskustelutilaisuudesta 01.08.1977, MSA; Kirje
maatilahallitukselle 30.05.1978, MSA.

Poytikirja Nellimin koltta-asutusalueen toimikunnan kokouksessa 15.10.1978, MSA.
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lopulla.®® Sodan jéilkeen entisen Suonikyldn poromiehet kuuluivat joko Vitsdrin tai
Muddusjirven paliskuntaan. Paliskunnat ovat suomalainen poronhoidon jérjestami-
sen malli. Vétsérin paliskunnassa uuden koltta-alueen pohjois- ja itdosissa koltilla
oli suhteellisen vahva asema, eikd paliskunnan poronhoitajien vililld ainakaan jul-
kisuudessa néyttinyt olleen suurempia ristiriitoja 1960- ja 1970-luvuilla. Sen sijaan
Muddusjirven ja Nadtdmon paliskuntien viliset erimielisyydet kirvoittivat monen-
laista lehtikirjoittelua sekd ennen Muddusjiarven paliskunnan jakamista ettd Naata-
mon paliskunnan perustamisen jélkeen.

Kun jélleenrakennus oli saatu padtdkseen 1950-luvun lopulla, alkoi keskittymi-
nen eldmin rakentamiseen ja elannon hankkimiseen. Kolttasaamelaisten keskuu-
dessa kamppailu elinkeinoista ja toimeentulosta jatkui vield 1960- ja 1970-luvuil-
la. Etenkin kovia kokenut poronhoito herétti suuria tunteita niin kolttasaamelaisissa
kuin alueen muissakin poronhoitajissa. Hyvin pian Sevettijarven alueen poronhoi-
tajat alkoivat vaatia oman kolttasaamelaisen paliskunnan erottamista Muddusjarven
paliskunnasta. Ongelmiksi koettiin poronhoitotapojen eroavaisuudet, pitkdt matkat
erotusaidoille ja kolttasaamelaisten porojen sekoittuminen liiaksi muiden muddus-
jarveldisten poroihin®'. Kolttasaamelaisen nidkemyksen mukaan heiddn poronhoi-
tonsa oli intensiivisempéd kuin muilla Muddusjdrven paliskunnan poronhoitajilla, ja
he halusivat kesyttdd omat poronsa kesymmiksi kuin mité paliskunnan porot olivat.
Esimerkiksi vaatimet eli naarasporot oli ennenaikaan Suonikyldssi vasotettu hihnas-
sa, eli tiilneend olleet vaatimet oli sidottu hihnalla esimerkiksi puihin siksi aikaa, ettd
ne vasoivat. Vasat merkittiin pian syntymén jilkeen. Téll6in niité ei tarvinnut koota
erikseen keséerotukseen.*

Keviddlld 1969 sevettijarveldisten poromiesten haave toteutui, ja Muddusjarven
paliskunta jaettiin kahtia. Sen pohjoisesta osasta muodostettiin “’kolttasaamelainen
paliskunta” eli Nadtdmon paliskunta. Vuosikymmenen jatkunut kiista oli saatu talta
erdd padtokseen.® Paliskuntien toimintakertomusten perusteella ndyttaisikin silté, et-
td jaon jdlkeisind vuosina kolttasaamelaiset poronhoitajat olivat tyytyviisié tilanteen
kehittymiseen, vaikka tien puute erotusaidoille hiiritsi teurastusten toteutumista ja
porotuotteiden myymisté ostajille.**

Kamppailu elinkeinoista ja luonnonvaroista seki niiden hallinnasta kuitenkin jat-
kui niin poronhoidon, kalastuksen kuin metsanhoidon osalta. Uudelle asuinalueelle
asutetut kolttasaamelaiset ja kyldkokous pyrkivit vaikuttamaan muun muassa maan
ja vesien kdyttoon samaan tapana kuin Petsamon aikana. Vield tuolloin siidojen vai-

30 Pdivi Holsti, Suonikyldn koltat vuosina 1939-1957. Jyviskyldn yliopiston monistuskeskus,
Jyviskyld 1990, 28-35; Lehtola 2012, 396-400.

31 LK 20.03.1964; LK 24.11.1964.

32 Matti Sverloff, Suonjelin saamelaisten maa. Matti Sverloff / Maa- ja metsétalousministerié 2003,
66-69.

3 LK 24.05.1969.

3 Paliskuntain toimintakertomukset, Paliskuntain yhdistyksen arkisto, OKA.
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kutusmahdollisuudet ja paitdsvalta olivat olleet suuremmat. Nyt ongelmaksi muo-
dostuivat alueen useat samoista luonnonvaroista ja resursseista kilpailevat ryhmét ja
elinkeinot.

Koska poronhoito ei tarjonnut alueen asukkaille ympérivuotisia tuloja, asuk-
kaiden oli hankittava tuloja muista lahteistd. Téhén oli totuttu jo Petsamon aikana,
jolloin monet kolttasaamelaiset olivat tydskennelleet erilaisissa valtion organisaa-
tioiden kausitdissd ja projekteissa. Kyldkokous turvautui tyollistymiskysymyksissa
etenkin Tie- ja vesirakennuslaitokseen (TVL), Maatilahallitukseen ja Metsdhalli-
tukseen. Nama tahot olivat alueen suurimpia tydllistdjid, ja moni kolttasaamelainen
perhe sai osan tuloistaan ndiden virastojen erilaisista méérdaikais- tai projektitoista.
Suurimmista tydllistdjistd Metsdhallitus on perustettu jo 1859 hallinnoimaan valtion
maa-alueita. Perustamisestaan ldhtien sen tehtéviin on kuulunut hoitaa ja suojella
metsid sekd tuoda valtiolle tuloja luonnonvaroja hyddyntiden. Metsdhallitus on alusta
lahtien joutunut operoimaan niin valtion, teollisuuden kuin paikallisen vdeston suun-
taan, joista jokaisella on ollut omat odotuksensa Metséhallituksen toimista.*® Met-
sdhallitukseen kohdistuneet odotukset ja vaatimukset ndkyvit myds kyldkokousten
poytakirjoissa sekd Metsidhallituksen ja kolttasaamelaisen vdeston suhteissa.

Kyldkokoukset nédyttavit ottaneen aktiivisen roolin tydllisyyskysymyksissd 61-
jykriisin jélkeisessd lamassa, joka koetteli Sevettijarven aluetta 1970-luvun puoli-
vélissd muun maan tapaan. Laman iskiessd erityisesti tyollisyyskysymykset olivat
usein esilld ja niitd késiteltiin kyldkokouksissa. Kylakokous pyrki tydllistimaén alu-
een asukkaita sellaisten projektien pariin, jotka samaan aikaan parantaisivat koltta-
alueen vakituisten asukkaiden hyvinvointia, alueen palveluita ja infrastruktuuria.
Liséksi tavoitteena oli vahvistaa paikallisen saamelaisvédeston kontrollia alueen luon-
nonvaroihin. Esimerkkiné tistd voidaan pitdéd paikallisen oppaan vaatimista Metsa-
hallituksen suunnittelemalle turistikalastuksen reitille alueen vesistoihin. Kyldko-
kous esitti oman vaihtoehtonsa turistikalastuksen reitiksi koltta-alueelle: tavoitteena
oli, etté kalastusreitilld saisi litkkua vain paikallisen (koltta)oppaan kanssa.*

Vuoden 1976 maaliskuussa kyldakokouspdytékirjassa todettiin suoraan, ettd Met-
sahallitukselta anotaan tydkohteita Sevettijdrven ympiristoon vaikean tydllisyysti-
lanteen helpottamiseksi.’” Tyollisyystilanne ei helpottanut ldhitulevaisuudessa, silla
muun muassa Lapin Kansa uutisoi jo elokuussa 1977, ettd Sevettijarven kyldéd uh-
kasi synkka talvi tydllisyyden suhteen muun muassa keskeytyneen TVL:n tiepro-
jektin vuoksi.*® Tyottomyyden helpottamiseksi kyldkokous esitti, ettd Metséhallitus
rakennuttaisi alueelle kymmenen uutta lukittavaa ja matkailijoille vuokrattavaa lo-
mamajaa, jotka rakennettaisiin paikkakuntalaisten voimin.* Ensimmdiset kolttasaa-

3 Metsihallituksen verkkosivut metsa.fi. Luettu 8.12.2020.

% Sevettijarven kolttien yleinen kyldkokous 18.1.1976, MSA.
37 Sevettijarven kolttien yleinen kyldkokous 28.3.1976, MSA.
¥ LK 16.08.1977.

¥ LK 16.08.1977.
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melaisten hoitoon uskotut “lomamajat” eli turistien kayttoon rakennetut autiotuvat
rakennettiin Sevettijarven suunnalle 1969. Niiden huolto ja kdyttd matkailun tarpei-
siin annettiin kyldkokouksen pédtokselld sovittujen kolttasaamelaisten perheiden
vastuulle.* Autiotupien verkoston laajentaminen ja niiden huoltaminen kolttasaame-
laisin voimin tuki alueen tydllisyyttd. Samalla paikallista tuntemusta luonnosta ja
maastosta voitiin hyodyntdi, kun vastuuta alueen matkailusta ja sen kehittimisesti
sdlytettiin kolttasaamelaisille.

Kyldkokousten paitoksid voidaan tdssd kohtaa tarkastella kahdestakin eri pers-
pektiivistd. Ensimmaiinen on halu tyollistdd paikallisia kolttasaamelaisia turismin pa-
riin. Kyldkokoukset ndyttivit olleen silld kannalla, ettd kasvava Lapin matkailu ja
turismi voisi jo ldhitulevaisuudessa olla alueella merkittava tyollistdja. Vuoden 1976
kylékokous esitti, ettd Sevettijarven alueella jarjestettdisiin muiden ty6llisyyskurssi-
en lisaksi turistiopaskurssi.*! Vaikka kalastusturismin néhtiin tarjoavan ty6llistymis-
mahdollisuuksia, oltiin Sevettijarvelld jo vuonna 1970 oltu yksimielisid sen suhteen,
ettid alueen kalastusluvat olisi myytévéd Sevettijarveltd alueen kdyton kontrolloimi-
seksi. Kyldkokouksen mukaan Sevettijarveltd myytdvit kalastusluvat tulisivat to-
dennikoisemmin myytyé sellaisiin vesistdihin, joihin turisteilla oli kalastusoikeus.
Lausunnossa nimittdin todetaan ettd “- - on tavattu myytyja lupia turisteilta sellaisiin
vesiin, jonne turisteilla ei ole oikeutta”.* Ehdotuksista, kuten vuoden 1970 lausun-
nostakin, on néhtivissd kyldkokousten pyrkimys kontrolloida alueen vesistdjen ja
kalakantojen kayttoa.

Niiden yleisten tyollisyys- ja luonnonvarakysymysten liséksi kyldkokousten paa-
tokset saattoivat vaikuttaa myos yksittdisten henkildiden toimeentuloon ja ammatin
harjoittamiseen. Esimerkiksi helmikuussa 1971 kyldkokous otti kantaa paikallisen
kolttasaamelaisen autoilijan taksilupahakemukseen. P&itos oli puoltava.*® Yksittéis-
ten toimijoiden hakemusten puoltamisella tai puoltamatta jéttdmiselld ei valttdmatta
ollut kdytdnnon merkitysté luvan kannalta, mutta sen avulla kolttasaamelainen yhtei-
s0 pyrki kontrolloimaan sitd, kenen harjoittamaa ja millaista liiketoimintaa alueelle
haluttiin. Tdméa koski my0s alueella jo toimivia liikkkeenharjoittajia, jotka pyrkivét
esimerkiksi laajentamaan toimintaansa.*

Kontrolli koltta-alueen luonnonvaroihin, maankéyttoon sekd sen suunnitteluun
pyrittiin sdilyttdmain, vaikka kyldkokouksilla ei ollut laillista oikeutta kieltdd jotain
toimintaa alueillaan. Maank&yttoon ja osaltaan yhteison jéseniin kohdistunut kont-
rolli tarkoitti osallistumista alueen asutuksen ja kaavoituksen suunnitteluun ja tiet-

40 Metsdhallituksen kirjelmda 10.06.1969, EK 4092/717-55 Erdiden Sevettijarvelld olevien
autiotupien kdyttdminen, Utsjoen hoitoalue.

4 Sevettijérven kolttien yleinen kyldkokous 18.1.1976, MSA.

4 Sevettijarven asutusalueen kylédkokouksen valitseman toimikunnan kokous 30.09.1970, MSA.

$ Poytékirja Sevettijarven asutusalueen yleisessé kylakokouksessa 7.2.1971, MSA.

4 Kokous puolsi liiketonttianomusta kauppias Matti Nykéselle. Kolttien kyldkokous 3.11.1974 8 §,
MSA.
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tyjen elinkeinojen suosimiseen. Myohemmin 1970-luvun kuluessa kyldkokouksen /
kolttatoimikunnan lausunto tarvittiin uusien kolttatilojen perustamista varten. Yhtei-
sO sai my0s suosittaa hakijalle sopivaa paikkaa koltta-alueelta. Téstd ndkokulmasta
tarkasteltuna kyldkokous ja kolttasaamelaiset yhteisond néyttivét toimineen edelleen
samalla tavalla kuin ennen sotia etenkin Suonikyléssé.

Kolttasaamelaisten rooli 1970-luvun paikallis- ja saamelaispolitiikan kentilla
seka kylakokouspolitiikan modernisaatio

Syksylld 1968 Sevettijarven kyldkokouksessa Suonikylén pitkdaikainen luottamus-
mies Jaakko Sverloff (1894-1976) pyysi yhteisoltéd eroa tehtdvastd, jota hédn oli hoi-
tanut lahes kolmen vuosikymmenen ajan. Tehtdavaa valittiin hoitamaan hédnen veljen-
poikansa Matti Sverloff (1924-2006). Ensimmaiselld toimikaudellaan hdn sai aikaan
merkittdvin muutoksen luottamusmiehen asemassa. Vuodesta 1972 lihtien luotta-
musmichen tehtdvéstd alettiin maksaa palkkaa eli hdnestd tuli valtion virkamies.*
Ensimmaistd kertaa Suomen historiassa kolttasaamelaisten luottamusmiehen rooli
kolttasaamelaisten virallisena edustajana tunnustettiin lainsdddannon tasolla. Se oli
yksi pitkdn historiallisen kehityksen kddnnekohdista.

Luottamusmiehen viran perustamisesta kiyty keskustelu ajoittuu yhteen saame-
laispolitiikan merkittdvin murroskauden kanssa. Erityisesti vuoden 1968 jilkeisend
aikana radikaaliksi kutsuttu saamelaisliike alkoi vaatia oikeuksiaan, miké johti vuon-
na 1972 toisen saamelaisten itsehallintoelimen, saamelaisvaltuuskunnan eli saame-
laisparlamentin, syntyyn.*® Siihen, oliko samanaikaisuus luottamusmiehen viran ja
saamelaisvaltuuskunnan perustamisen vélilla sattumaa, en pysty nykyisten lahteide-
ni pohjalta vastaamaan. Tama aktivoituminen heijasteli laajempaakin kansainvalistd
liikkehdintéé sekd pohjoismaissa ettd maailmalla, jossa kaikille kuuluvat yhtildiset
oikeudet nostettiin julkisuuteen ja osaksi politiikkaa. Muun muassa Yhdysvallois-
sa mustien kansalaisoikeuksia ajava liike ja vihdn myohemmin alkuperédiskansojen
liikkeet toimivat esikuvina myds monille saamelaisille.

Kolttasaamelaiset eivit tyytyneet vaikuttamaan ainoastaan kyldkokous- ja kolt-
tasaamelaisasioissa. Jos ennen sotia kolttasaamelaisia ndhtiin mukana kunnallispo-
litiikassa vain poikkeustapauksissa, niin sotien jélkeen heitd alkoi osallistua pai-
kallishallintoon enemmaén. Lisdksi kolttasaamelaiset asettuivat ahkerasti ehdolle
saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa. Kolttasaamelaiset Antti Gavriloff, Artto Sver-
loff, Matti Sverloff sekd Timo Titola (ent. Titoff) valittiin ensimmaiiseen saame-

4 Luottamusmichen ohjesddnto, MSA; Tanhua 2020, 42; LK 26.10.1972.
4 Veli-Pekka Lehtola, Saamelaisten parlamentti. Suomen saamelaisvaltuuskunta 1973-1995 ja
Saamelaiskdrdjdt 1996-2003. Gummerus Oy, Jyviskyld / Saamelaiskérdjét, Inari 2005.
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laisvaltuuskuntaan syksylld 1972.47 He kaikki olivat aktiivisia my6s kunnallis- tai
kylékokoustoiminnassa.

Ensimmaisissd vuoden 1973 saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa ddnestysvilkkaus
ja kiinnostus vaaleja kohtaan oli huomattava: vaaleissa annettiin ldhes 2 000 &énté.
Kolttasaamelaiset ehdokkaat kerdsivit ldhes 18 prosenttia kaikista d4nistd, ja Inarin
kunnan edustajien paikoista kolttasaamelaiset saivat ldhes puolet, nelja paikkaa yh-
dekséstd.*® Tulevissakin vaaleissa kolttasaamelainen edustus pysyi vahvana, silld kol-
men kolttasaamelaisen edustus saamelaisvaltuuskunnassa jatkui 1dpi 1970-luvun.*

Timo Titolan poliittinen toiminta alkoi jo 1940-luvulla, jolloin hin toimi Paats-
joen kyldn luottamusmiehend.*® Tamén liséksi Titola oli pitkén linjan kunnallispolii-
tikko, joka toimi muun muassa Inarin kunnanhallituksen varapuheenjohtajana. Titola
edusti puoluekannaltaan vasemmistolaista SKDL:44 eli Suomen Kansan Demo-
kraattista Liittoa.”! Matti Sverloff nousi vuonna 1957 sosiaalidemokraattien listalta
Inarin kunnanvaltuustoon, jossa hén toimi vuoteen 1972 saakka.>> Vuonna 1968 hi-
nesté tuli siis kolttasaamelaisten luottamusmies ja seuraavana vuonna Nédtimon pa-
liskunnan sihteeri.** Luottamusmies Matti Sverloffin nuorin veli Artto Sverloff valit-
tiin vuoden 1972 kunnallisvaaleissa Inarin kunnanvaltuustoon Suomen Maaseudun
Puolueen (SMP) edustajana ja ainoana kolttasaamelaisena kunnanvaltuutettuna.’*
Neljds saamelaisvaltuuskuntaan valittu kolttasaamelainen Antti Gauriloff oli aktii-
visesti osallistunut kylakokouksiin.® Kolttasaamelaiset osallistuivat valtuuskunnan
valiokuntatydskentelyyn,* ja vuosina 1975 ja 1977-1979 valtuuskunnan puheenjoh-
tajana toimi kolttasaamelaisten luottamusmies Matti Sverloff.>’

Palkallisen luottamusmiehen toimen perustamisen lisdksi kyldkokousjarjestel-
missd tapahtui muitakin muutoksia. Ennen uudelleenasuttamista kyldkokouksiin oli-
vat saaneet osallistua perheiden padmichet seki joissakin tapauksissa naiset, joilla ei
esimerkiksi ollut puolisoa ja joiden miespuoliset perheenjésenet olivat vield alaikéi-
sid.*® Pikkuhiljaa sotien jélkeen naisten rooli kyldkokouksissa ja kolttasaamelaisten
virallisina edustajina erilaisissa toimikunnissa alkoi tulla yhd nikyvammaéksi. Muu-
tos nékyi esimerkiksi siini, ettd kolttasaamelaisten edustajiksi saamen kielen ope-

4 LK 31.10.1972.

# LK 31.10.1972; Lehtola 2005, 36.

4 Lehtola 2005, 197-209.

Poytakirja kolttakokouksesta 2.8.1948, Lapin maatalousseuran asutustoimikunnan arkisto, OKA.
”Poliittista eldmad ja jarjesttoimintaa”. Inari — Aanaar. Inarin historia jddkaudesta nykypdivdidn.
Toim. Veli-Pekka Lehtola. Inarin kunta 2003, 475.

2 Tim Ingold, The Skolt Lapps Today. Cambridge University Press, Cambridge 1976, 214-215.

53 Ingold 1976, 215; Sevettijarven kyldkokous 20.10.1968, MSA; LK 24.5.1969.

% LK03.10.1972.

3 Kyldkokousasiakirjat 1960- ja 1970-luvuilta. MSA.

6 Lehtola 2005, 197-209.

7 Lehtola 2005, 197-198.

8 Itkonen 1948, 253.



98 Sonja Tanhua

tussuunnitelmatoimikuntaan vuonna 1973 valittiin pelkéstddn naisia. Varsinaiseksi
jaseneksi tuli Vassi Semenoja ja varalle Anni Feodoroff.>* Yleisradion ensimmaisend
koltansaamenkielisend toimittajana aloitti samana vuonna Elli Rantala.®

Sen lisdksi ettd naiset osallistuivat kokouksiin, olivat kolttasaamelaisten suoma-
laiset puolisot yhd useammin mukana kokouksissa. Etenkin 1970-luvun lopulla tdméa
alkoi nikya kyldkokousten poytikirjoissa. Vanhastaan kolttasaamelaiseen yhteis6on
oli usein laskettu kuuluviksi myos kolttasaamelaisten puolisot, olipa heidin etninen
tai kielellinen taustansa mika tahansa.*!

Samaan aikaan kayty keskustelu saamelaisvaltuuskuntaan liittyvéstd saamelais-
madritelmastd ja ddnioikeudesta valtuuskunnan vaaleissa lienee osaltaan vaikuttanut
saman asian pohtimiseen my0s kolttasaamelaisten parissa. Kyse oli siitd, kenelld oli
oikeus osallistua ja dénestdd kolttien kyldkokouksissa sekd luottamusmiehen vaa-
lissa, ja etenkin, oliko tdtd oikeutta suomalaisilla puolisoilla. Helmikuun 1975 ky-
lakokouksessa annettiin 37 déntd sen puolesta, ettd suomalaisilla aviopuolisoilla oli
aénioikeus kolttasaamelaisten kokouksissa. Vain kahdeksan vastusti tdtd.®> Saman
vuoden joulukuussa myds nellimildiset kdvivit keskustelua siitd, voitiinko sevetti-
laisten kokouksia pitééd asianmukaisina, kun paitdksentekoon osallistui myos kolt-
tayhteison ulkopuolisia jasenid. Nellimildisten ndkemyksen mukaan kolttien asioista
saivat padttia ainoastaan koltat, eli sivullisilla ei pitiisi olla oikeutta esiintyé kolttien
nimissé.*

Kysymys dédnioikeudesta nousi esille uudestaan muutamaa vuotta myéhemmin.
Talvella 1979 pidetyssd Sevettijarven kyldkokouksessa keskusteltiin luottamus-
miehen ohjesdédnnon uudistamisen liséksi siitd, ketkd olisivat tulevassa luottamus-
miesvaalissa ddnioikeutettuja. Alkuun todettiin, ettd “ne, jotka ovat koltan kanssa
naimisissa ja omistavat kolttatilan ovat myos ddnioikeutettuja.”** Tama herétti ko-
kousvéesséd kuitenkin jonkin verran vastustusta. Niinpd kyldkokoukselle esitettiin,
ettd vain syntyperdiset kolttasaamelaiset saisivat dénestédd luottamusmiehen vaalis-
sa. Ehdotus dédnioikeuden rajaamisesta ainoastaan syntyperéisille kolttasaamelaisille
hévisi kuitenkin &énin 45-37.% Lapin Kansan mukaan kokouksessa tilanteeseen oli
ehdotettu ratkaisuksi kyldtoimikuntaa, joka oli aloittelemassa Inarin kunnan tuella.
Siihen olisi tullut kolttasaamelaisten edustajien lisdksi edustajat muistakin viesto-

% Kolttien kyldakokouksen poytékirja 3.11.1973, MSA.

8 Veli-Pekka Lehtola, Saamelainen ddni. Saamen Radio 1947-1997. Gummerus Kirjapaino Oy,
Jyviskyld / Yleisradio, Helsinki 1997, 44-45.

Kyldkokouksen pditos 2.4.1950, Lapin maatalousseuran arkisto, OKA.

02 Kyldkokouksen poytikirja 15.2.1975, MSA.

6 Kyldkokouksen poytikirja 14.12.1975, MSA.

¢ Poytakirja Sevettijarven koltta-asutusalueen kolttien kyldakokouksesta 11.11.1979, MSA.

6 Poytikirja Sevettijarven koltta-asutusalueen kolttien kyldkokouksesta 11.11.1979. MSA.
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ryhmistd. Kylédkokous piti kuitenkin kyseenalaisena sitd, tarvittiinko Sevettijarven
kokoisessa kylédssd kahta paallekkéistd toimielinté.*

Perimétietoon ja perinndistapoihin nojaava kylidkokousjarjestelma ja kolttasaa-
melainen péitoksenteon harjoittaminen ei jadnyt 1970-luvullakaan menneisyytensi
vangiksi. Se kykeni yhteisén oman aktiivisuuden avulla sdilymédin elinvoimaisena
paikallisena kolttasaamelaisten paédtoksentekijand ja toimijana. Omien kyldkokous-
ten lisdksi olennaista oli kuntapolitiikkaan osallistuminen, ja saamelaisvaltuuskun-
nan perustamisen myoti kolttasaamelaiset tulivat tiiviimmin osaksi laajempaa saa-
melaispoliittista vaikuttamista.

Johtopaatokset

Artikkelissani olen pyrkinyt esimerkkien avulla vastaamaan, milld tavoin kolttasaa-
melainen kyldkokous toimi yhteisoén etujen ajajana ja valvojana 1960- ja 1970-lu-
kujen yhteiskunnallisissa olosuhteissa. Kyldkokouksilla tai luottamusmiehelld ei
lainsdédédnnon mukaan ollut mahdollisuutta toimia suoraan alueen asukkaita tai luon-
nonvaroja koskevissa asioissa, mutta ne pyrkivit erilaisten aloitteiden ja toiminnan
kautta vaikuttamaan kolttavieston hyvinvointiin positiivisesti.

Kolttasaamelaisten uudelleenasuttaminen oli pitké prosessi, joka kesti lopulta yli
vuosikymmenen. Ensimmadiset suonikyldldiset palasivat evakosta pohjoiseen jo lop-
pukesistd 1945 ja rakensivat muun muassa Luttojoen rantaan hirsiasuntoja.’’ Asutus-
kysymyksestd neuvoteltiin niin kolttasaamelaisten omissa kokouksissa kuin viran-
omaistenkin kanssa.®® Lopullinen pddtds syntyi yksissd tuumin, ja itse kolttatilojen
rakentaminen tapahtui suhteellisen nopeasti. Vuonna 1955 sdddetty kolttalaki siirsi
ndma valtion rakentamat asunnot seka tontit kolttasaamelaisten omistukseen, ja vuo-
teen 1957 mennessi viimeinenkin kolttatila oli kirjattu kolttasaamelaisen omistajan
nimiin.® Laki, joka oli laadittu ratkaisemaan omistajuuteen ja maankdyttoon liittyvid
suhteita, osoittautui kuitenkin jo 1960-luvulle tultaessa elinkeinoja ja toiminnanva-
pautta rajoittavaksi.

Kuten olen todennut, vuoden 1955 laki ei ottanut huomioon kasvavan vieston
tarpeita eivitkd vuonna 1969 laaditut lait kyenneet ratkaisemaan tilattomien ja maat-

% LK 13.11.1979. Lapin Kansa my0s viitti, ettd kolttien suomalaisilla puolisoilla tai Suomen
saamelaisilla (siis muihin saamelaisryhmiin kuuluvilla) puolisoilla ei ollut &dénivaltaa
kylakokouksessa.

67 Semenoffien ja Fofonoffien perhekunnat.

8 Ks. esim. Poytikirja Petsamon Suonikyldldisten kokouksessa 27.9.1945 ja Petsamon Paatsjoen
kolttain neuvottelukokous 15.9.1946. Lapin maatalousseuran ja Perdpohjolan maanviljelysseuran
asutustoiminnan johtajan arkisto Ha:17, Asutustoiminnanjohtajan koltta-asioita koskeva
henkilokohtainen kirjeenvaihto, muistiot, aloitteet, esitykset ja muut asiakirjat (1946—1966),
OKA.

% Holsti 1990.
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tomien kolttasaamelaisten tai poronhoitajien ongelmaa. Lakien toimimattomuus ja
lainlaatijoiden asiantuntijuuden puute nékyy selkeimmin siind, ettd ne pyrkivét ku-
moamaan kolttalain suomat oikeudet. Koltat pyrkivét tietysti pitdméan kiinni ndista
oikeuksista. Viranomaisilta vaadittiin ratkaisua, joka ei heikentiisi alueen véeston
vapautta perinteisten elinkeinojen monipuoliseen harjoittamiseen tai saattaisi alueen
kolttasaamelaista véiestod eriarvoiseen asemaan sen mukaan, oliko heilld ollut mah-
dollisuus hankkia kolttalain mukainen kolttatila nimiinsé vai ei.

Kun uusia kolttatiloja viimein paistiin hakemaan ja rakentamaan, saivat koltta-
neuvostot tehtdvikseen, samaan tapaan kuin vuosina 1955-1957 tiloja jaettaessa,
antaa lausuntonsa siité, oliko hakija kolttalain mukainen kolttasaamelainen eli tun-
nustiko yhteiso hakijan yhdeksi heisté seké mika olisi hakijalle sopiva alue. Sen péét-
tdminen, puolsiko kolttaneuvosto hakijalle kolttatilaa vaiko ei, muistutti vanhasta sii-
dajdrjestelmasti, jossa siidan alueelle muuttoa suunnitteleva henkild joutui erikseen
pyytamain luvan kyldkokoukselta. Téssd mielessé kolttasaamelaisten oli onnistunut
sdilyttdd osia vanhasta padtoksentekomuodosta seka siséllyttidad se osaksi suomalaista
virkakoneistoa ja padtoksentekoa. Télld se myds osoitti omaa toimijuuttaan ja pyrki-
mysté aktiiviseen toimijan rooliin.

Monista elinkeinoista kootut ansiot olivat jo Petsamon aikana tuttuja monelle
kolttasaamelaiselle perheelle. Etenkin Paatsjoen ja Petsamon siidan asukkaat olivat
pitkddn tottuneet kamppailemaan toimeentulosta ja luonnonvarojen kédytostd moni-
en kilpailevien tahojen kanssa.” Muun muassa vuonna 1970 julkisuudessa esitettiin
runsaasti kritiikkid Metsdhallitusta ja sen toimia kohtaan kolttasaamelaisten asutus-
alueella kolttien oikeuksien ohittamisesta.”" Metsdhallituksen néhtiin toimillaan vie-
vén elannon kolttasaamelaisilta kuten muiltakin hallinnoimiensa alueiden saamelai-
silta. Kritiikistd huolimatta kyldkokousten ja Metsdhallituksen edustajien valit eivit
néytd olleen yksioikoisen huonot. Metséhallitus oli alueella suuri tyollistdjd ja toimi-
ja, joka otti toimissaan huomioon kylidkokousten esitykset ja ndkemykset siind maa-
rin kuin se oli Metsdhallituksen omien tehtdvien téyttdmisen kannalta mahdollista ja
kannattavaa.

Ennen toista maailmansotaa kolttasaamelaiset osallistuivat hyvin rajatusti kun-
tapolitiikkaan, vaikka monet Petsamon kunnan tehtévit olivat tarkeitd myos alueen
kolttasaamelaiselle vdestolle. Sotien jélkeen kolttasaamelaisia alkoi ndkyd enemmén
Inarin kuntapolitiikassa korkeissakin tehtdvissd.” Kaytossd olevan aineiston perus-
teella ei kuitenkaan ole nihtdvissi, ettd edes Matti Sverloffin puheenjohtajakausilla
saamelaisvaltuuskunnassa olisi erityisesti painotettu koltta-alueen asioita. Koltta-
saamelaisten ja valtuuskunnan suhteiden tutkiminen olisi ehdottomasti jatkotutki-
muksen paikka. Kyldkokousten ja kolttaneuvostojen kokousten maard nousi nopeasti

70 Ks. lisda Tanhua 2019, 76-78.
"I Esimerkiksi Viikkosanomat 8/70.
2 Lapin Kansassa julkaistut ehdokaslistat ja ldpi padsseet 1964, 1968, 1972 ja 1976.



Siidsdabbar: Kolttasaamelainen kyldkokousjirjestelma... 101

1970-luvulla, mikd selittynee monella seikalla. Uusi luottamusmies Matti Sverloff
oli aktiivinen, uuden polven poliitikko, joka pyrki itse kyldkokouksen avulla hoi-
tamaan suhteita niin kuntatason kuin kansallisiinkin toimijoihin. Toinen kokousten
médrdd ja tarvetta nostava seikka olivat maankayttoon liittyvét uudistukset ja risti-
riidat, joihin kylédkokousten ja neuvostojen tuli ottaa kantaa, antaa lausunto tai tyr-
mitd ehdotukset. Naisten aktiivinen osallistuminen ja heiddn ndkyvéksi tulemisen-
sa aktiivisina toimijoina niin kyldkokoustoiminnassa kuin muillakin yhteiskunnan
areenoilla oli osa 1970-luvun muutoksia ja kehitystd, joka on jatkunut tdhén paivain
saakka. Esimerkiksi toimintakaudella 2021-2023 puolet kolttaneuvostojen jésenista
tai varajdsenistd on naisia.”

Esimerkkien ja aineiston valossa ndyttdd siltd, ettd kyldkokousten ja kolttaneu-
vostojen toimintaa ohjasivat perinteet ja perinndiset tavat, vaikka ne olikin luotta-
musmichen sddnndn laatimisen myo6td kytketty osaksi valtionhallintoa. Kyldkoko-
ukset joutuivat monelta osin toimimaan reaktiivisesti eli reagoimaan jo alustettuihin
tai tehtyihin pdétoksiin muiden toimijoiden tai pédttdjien toimesta. Esimerkki tasta
oli epdonnistunut kolttien maanjérjestelylaki vuodelta 1969. Toisaalta kylédkokouk-
silla ja kolttaneuvostoilla sekd luottamusmiehelld oli usein selked kisitys siitd, mil-
14 tavoilla yhteison ja kolttasaamelaisten asioita voitaisiin konkreettisesti edistda.
Naitd keinoja esimerkiksi tyollisyystdiden osalta tuotiin kyldkokouksissa esille ja
vietiin eteenpdin asioista vastaaville tahoille. Reagoimisen ja konkreettisten ehdo-
tusten liséksi kyldkokouksissa késiteltiin aiheita, jotka eivit liittyneet toimeentuloon
tai konkreettiseen hyvinvointiin, mutta joilla oli tirked tehtdva yhteison itsemaaraa-
misen ja identifioitumisen kannalta. Kyldkokouksissa keskustelu koski sitd, ketkd
kaikki pitdisi siséllyttdd kyldkokouksissa ddnivaltaisiksi yhteison jdseniksi eli miten
yhteison rajat médritelldén.

Summary

The traditional administrative model of the Skolt Saami, siidsadbbar, or the village council
system, is known for independent decision-making and efforts to influence it as early as the
sources of the 17th century. Its strong position in the Russian Empire is shown by the Gramota
archive, preserved by the Skolt Saami people of Suonikyld and Nuorttijarvi, which contains
documents signed by the Russian tsars. They deal with, among other things, the land and water
rights of siids.

It is known from historical sources that the tasks of the village meetings were to decide
collectively on the use of the areas of siid and in some cases to maintain social control. The
village council was chaired by a village elder, and its responsibilities included the division of

3 Kolttasaamelaiset.fi-verkkosivusto: https://www.kolttasaamelaiset.fi/kolttien-kylakokous/

kolttaneuvostot/.
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family areas, the punishment of violations of the right to use a private or communal area, and,
for example, the granting of permission to take in children.

Today, the village council is a unique indigenous institution in the Nordic countries, as it
has remained an active institution for centuries. In Finland, it is subject to state legislation in the
same way as the Sami Parliament, which was founded in the 1970s and is a self-governing body
representing all Finnish Sami. According to the current definition, the village meeting decides
on wide-ranging or principled matters concerning the livelihoods and living conditions of the
Skolt Saami.

In this article, I look at how village meetings and headman (ouddooumaz / luottamusmies)
carried out their role in Finland in a changing social situation in the 1970s. I study the possibilities
of the village meeting to manage and control the interests of the Skolt Saami community in
Finnish society, as part of its system of government.

My themes in this comes from minutes of Skolt Saami village meetings. One relates to the
legacy of the reconstruction period, that is, how the Skolt Act passed in the post-war situation
worked in the situation of the 1960s and 1970s. The state had defined a special Skolt area where
the Skolt gained special rights under the Skolt Act 1955, but did they serve the interests of the
Skolt?

The second question concerns the management of the lands of the Skolt areas, which were
challenged by both increased tourism and the activities of the state institution Metséhallitus.
Third, I have chosen to pursue policy change and modernization that is, Skolt Saami role in
politics in 1970’s both on local and Sami field.



