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Salaisesta yhteistyosta strategiseen
kumppanuuteen: Suomen ja Japanin
turvallisuuspoliittiset suhteet 1904-2023

Lahtékohdat

Ténd pdivdnd, samanaikaisesti kun globalisaatio eli keskindisriippuvuus on maail-
massa jatkuvasti vahvistunut', on noussut esille myos ilmigité, jotka nayttavat ikddn
kuin vievén globaalia kehitystd aivan pdinvastaiseen suuntaan. Sen nykyvaiheen al-
kuna voidaan pitdd Kiinan presidentti Xi Jinpingin kdytdnnossé vuonna 2013 aloit-
tamaa massiivista Yksi vy0, yksi tie -politiikkaa Kiinan vaikutusvallan lisddmisek-
si niin ldhialueilla kuin ympéri maailmaa.? Sitd seurasi seuraavana vuonna Vendjian
presidentti Vladimir Putinin Krimin miehitykselld aloittama sota Ukrainaa vastaan
tavoitteena palauttaa maan Neuvostoliiton aikainen suurvalta-asema.

Niiden tapahtumien seurauksena on noussut esille my6s kysymys siitd, kuinka
monin tavoin kansainviliset kriisit voivat vaikuttaa eri maiden keskindisiin suhtei-
siin. Tutkin tdtd kysymystd Suomen ja Japanin suhteiden valossa, eli kuinka eri-
laiset kriisit ovat heijastuneet niihin. Aloitan Vendjan—Japanin sodan (1904—-1905)
aikaisesta suomalais-japanilaisesta yhteistyostd, minka jilkeen tarkastelen lyhyesti
1930-luvun turvallisuuskriisié, toisen maailmansodan aikaa, maiden diplomaattisuh-
teiden uudelleen solmimista 1957 ja lopuksi tarkemmin Suomen valtiojohdon vierai-
luja Japanissa 2016-2022. Vuoden 2014 Krimin miehityksen jélkeen maaliskuussa
2016 presidentti Sauli Niinistd vieraili Japanissa, helmikuussa 2019 puolustusminis-
teri Jussi Niinistd, Ukrainan sodan kérjistymisen jédlkeen toukokuussa 2022 péami-
nisteri Sanna Marin ja lokakuussa samana vuonna puolustusministeri Antti Kaikko-
nen. Olen tutkinut aikaisemmin varsin paljon Suomen ja Japanin vilisid poliittisia

' Olavi K. Filt, ”Globalisaatio haaste ihmiskunnalle”. Faravid 47/2019, 145-153.

2 Peter Frankopan, Uudet silkkitiet. Tulevaisuuden maailmanhistoria. Englanninkielinen alkuteos
The New Silk Roads — The Present and Future of the World. Suomentanut Jaana Iso-Markku.
Atena, Jyviskyld 2022, 87-114.
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suhteita,’ mutta edelld mainitut 2010-luvulla Kiinan ja Vendjan politiikan seurauk-
sena tapahtuneet muutokset kansainvilisessd politiikassa ovat luoneet niille uuden
lahtokohdan.

Vendjan—-Japanin sota yhteistyon perustana

Vendjan—Japanin sodan 1904-1905 aikainen suomalais-japanilainen yhteistyd pe-
rustui molempien poliittisiin etuihin suhteessa Vendjdan. Japani pyrki horjuttamaan
Vendjdd olemalla tiedustelupalvelunsa sotilashenkildiden kautta yhteistydssé vallan-
kumouksellisten ja muiden tyytyméttdmien ainesten kanssa. Keskeinen henkild tassa
toiminnassa oli Tukholmaan siirtynyt eversti Akashi Motojird (1864—1919), joka oli
aikaisemmin toiminut sotilasasiamiehend Pietarissa. Hénen tehtdvikseen oli maé-
ritty yhteyden ottaminen Vendjan oppositioryhmiin. Tdlldin hédn tapasi suomalaisen
Konrad (Konni) Zilliacuksen (1855-1924), joka oli 1890-luvulla oleskellut kaksi ja
puoli vuotta Japanissa ja kirjoittanut 1896 julkaistun Japania kisittelevén teoksen
”Japanesiska studier och skizzer”. Zilliacus tunsi myos hyvin Vendjin vallankumo-
uksellisen liikehdinnén, silld hin oli julkaissut siitd 1903 kirjan ”Det revolutiondra

Olavi K. Félt, ”Japanin tiedustelupalvelun ja suomalaisten aktivistien yhteistyd Vendjan—Japanin
sodan aikana”. Historiallinen Aikakauskirja, N:o 1/1976a, Erillispainos, 3—18; Olavi K. Filt,
”Collaboration between Japanese Intelligence and the Finnish Underground During the Russo-
Japanese War”. Asian Profile, Vol. 4, No. 3, June 1976b, 205-238; Olavi K. Falt, Eksotismista
realismiin. Perinteinen Japanin-kuva Suomessa 1930-luvun murroksessa. Studia Historica
Septentrionalia 5. Societas Historica Finlandiae Septentrionalis, Rovaniemi 1982; Olavi K. Filt,
”Japanin ja Suomen suhteet kansainvilisen politiikan ristiaallokossa 1935-1985”. Suomalais-
Jjapanilaisia suhteita 1935 - 1985. Ldhetystyotd, politiikkaa, kulttuurivaihtoa. Suomalais-
Japanilainen Yhdistys r.y. julkaisu No 4. Toimittanut Tuija Kinnunen-Harmél4. Helsinki 1985,
35-46. Olavi K. Filt, ”The Influence of Finnish-Japanese Cooperation during the Russo-Japanese
War on Relations between Finland and Japan in 1917-1944”. Akashi Motojird, Rakka ryiisui.
Colonel Akashi’s Report on His Secret Cooperation with the Russian Revolutionary Parties
during the Russo-Japanese War. Selected chapters translated by Inaba Chiharu and edited by
Olavi K. Filt and Antti Kujala. Studia Historica 31. Societas Historica Finlandiae, Helsinki 1988,
177-196; Olavi K. Filt, ”85 vuotta Suomen ja Japanin diplomaattisuhteita”. Jéasenlehti 3/2004.
Suomalais-Japanilainen Yhdistys ry, 11-16; Olavi K. Falt, "Haasteena Veniji, Neuvostoliitto,
Neuvostoliitto: suomalais-japanilaiset ystdvyyssuhteet 1904—1957". Ystdvyyden monet kasvot.
Toimittaneet Kari Alenius, Olavi K. Filt ja Markus Mertaniemi. Studia Historica Septentrionalia
57. Pohjois-Suomen Historiallinen Yhdistys, Rovaniemi 2009, 173—-182; Olavi K. Falt, ”90 vuotta
Suomen ja Japanin diplomaattisuhteita”. Kokoro 1/2009. Suomalais-Japanilainen Yhdistys ry,
8-13; Olavi K. Filt, ”’Globalisaatio ja toiseus: japanikuva suomalaisen identiteetin voimavarana
1800-luvun lopulla ja 1990-luvulla”. Tieto vai mielikuvat? Kohtaamiset, representaatiot ja
yhteisét muuttuvassa maailmassa. Toimittaneet Kari Alenius, Maija Kallinen ja Maria Julku.
Studia Historica Septentrionalia 82. Pohjois-Suomen Historiallinen Yhdistys, Rovaniemi 2019,
33-44; Olavi K. Filt, ”Ystavat alusta alkaen: 100 vuotta Suomen ja Japanin diplomaattisuhteita
1919-2019”. Faravid 49/2020, 203-214.



Salaisesta yhteistydstd strategiseen kumppanuuteen... 179

Ryssland” ja toiminut yhteistydsséd vallankumouksellisten jéarjestdjen kanssa vuodes-
ta 1902 ldhtien.*

Suomessa elettiin Vendjan—Japanin sodan syttymisen aikaan niin sanotun ensim-
maéisen sortokauden kiihkeintd vaihetta. Venildistdmistoimet, jotka olivat huipentu-
neet kenraalikuverndori Nikolai Bobrikovin (1839-1904) syksylld 1903 saamiin dik-
tatuurivaltuuksiin, olivat synnyttineet sekd yksittdistd ettd organisoitua vastarintaa.
Yksittdistd vastarintaa ddrimmilldédn oli Eugen Schaumanin (1875-1904) suorittama
Bobrikovin murha 16. kesdkuuta 1904. Organisoidusta vastarinnasta on mainittava
ennen muuta vuonna 1902 perustettu passiivisen vastarinnan jarjestd Kagaali. Sen
toiminnalle olivat kuitenkin merkinneet raskasta iskua Bobrikovin diktatuurivaltuu-
det, joiden nojalla useita jérjeston jasenid oli karkotettu maasta.’

Zilliacuksen mielestd Suomen asema oli mahdollista palauttaa ennalleen vain yh-
teistydssd vendldisten oppositioryhmien kanssa. Kaytannossa héan péési toteuttamaan
padmadraansa toimiessaan 1904—1905 maasta karkotetuista suomalaisista muodos-
tetun niin sanotun tutkimuskomitean jasenend. Hanen tehtdvandin oli ottaa yhteytti
Venijén eri vastarintaryhmiin ja sopia alustavasta yhteistyosta.®

Vendjin—Japanin sodan puhjettua Zilliacus oli varma japanilaisten voitosta ja
my0s siitd, ettd voitolla tulisi olemaan suuri vaikutus Venijén sisdisiin oloihin. Val-
lankumousliike voimistuisi, jolloin olisi mahdollista, ettd tsaarivalta kukistuisi ja
Suomi saattaisi ehkd vapautua.’

Akashin tehtdvéksi oli méaritty, kuten edelld jo todettiin, yhteydenotto Veni-
jén oppositioryhmiin. Téltd kannalta tutustuminen Zilliacukseen palveli erinomai-
sesti hdnen tavoitteitaan. Samalla tavoin Zilliacukselle tapaaminen Akashin kanssa
avasi aivan uudet mahdollisuudet oppositioryhmien yhteistyon tiivistimiseksi. Hin
esittikin japanilaisille konkreettisen toimintasuunnitelman. Sen mukaan eri vastarin-
taryhmien toiminta oli yhdistettava. Liséksi Vendjén vapaamielisten oli vaadittava
perustuslaillisia uudistuksia. Oli myds organisoitava lakkoja ja levottomuuksia vi-

Michael Futrell, ”’Colonel Akashi and Japanese Contacts with Russian Revolutionaries in 1904—
5”. Far Eastern Affairs 4, St. Anthony Papers 20, Oxford 1967, 12; John Albert White, The
Diplomacy of the Russo-Japanese War. Princeton University Press, Princeton 1964, 135-141;
Falt 1976a, 3-4.

Matti Lauerma, “Aktivismi”. Vendldinen sortokausi Suomessa. Toimittanut Paivio Tommila.
Historian Aitta. Tutkielmia, kuvauksia, muistelmia. XIV. Helsinki 1960, 141-142; J. N.
Reuter, "Kagalen”. Ett bidrag till Finlands historia 1899—-1905 1. Skifter utgivna av Svenska
Litteraturséllskapet I Finland, CXCIX. Helsingfors 1928, VII.

William R. Copeland, The Uneasy Alliance. Collaboration between the Finnish Opposition and
the Russian Underground 1899-1904. Suomalaisen tiedeakatemian toimituksia, sarja B, nide 179.
Helsinki 1973, 111-112, 205-207; Herman Gummerus, Konni Zilliacus. Suomen itsendisyyden
esitaistelija. Gummerus, Porvoo 1933, 123; Adolf Torngren, Med ryska samhdllsbyggare och
statsmdn dren 1904—1905. Soderstrom & Co, Helsingfors 1929, 93.

Eino I. Parmanen, Taistelujen kirja. Kuvauksia itsendisyystaistelumme vaiheista sortovuosina. 11
osa. Sorron kiristyminen. Aika Bobrikovin kuolemaan saakka. WSOY, Helsinki 1937, 593-595.
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ranomaisia vastaan siind méaérin, ettei hallitus pystyisi endi ldhettimaén aktiivijouk-
koja Itd-Aasiaan, vaan joutuisi niiden sijaan mobilisoimaan reservejd. Samoin oli
autettava vallankumouksellisia lietsomalla yleistd tyytyméttomyytta ja kapinointia.
Raha-avustuksia oli maksettava oppositioryhmille siind médrin kuin suunnitelman
eri osat sitd vaatisivat.?

Akashin ja Zilliacuksen yhteistyd konkretisoitui Pariisissa 30.9.-5.10.1904 ja Ge-
nevessd 2.-9.4.1905 jarjestettyihin vastarintaryhmien konferensseihin seké aseiden
lahettdmiseen kesilld 1905 Kaukasiassa ja Itdmeren alueella toimineille vastarinta-
ryhmille. Viimeksi mainittu yritys pééttyi lopulta Pietarsaaren edustalla karille aja-
neen aselaiva John Graftonin rdjayttdmiseen 8. syyskuuta 1905. Vendjan—Japanin so-
dan lopettanut Portsmouthin rauhansopimus oli solmittu kolme paivaé aikaisemmin.’

Kummatkin osapuolet olivat toimineet yhteisty0ssd omien etujensa ajamina. Zil-
liacukselle yhteistyo oli tarjonnut keinoja yhdistdad eri oppositioryhmié taisteluun
tsaarivaltaa vastaan ja sen kautta mahdollisuuden vahvistaa Suomen asemaa. Japani-
laisilla puolestaan pddméaarind oli pelkdstdéin sodan voittaminen. Hallitus ja armeija
eivit olleet sinénsé kiinnostuneita oppositioryhmien kohtalosta. Armeija kaytti niita
kuin palkkasotilaita sotilaallisen voiton saavuttamiseksi.'’

Akashin ja Zilliacuksen yhteistyon lisdksi suomalaiset kdvivit sodan aikana Lon-
toossa myds suoria neuvotteluja Suomen itsendisyydestd Japanin ja Ison-Britannian
viranomaisten kanssa. Kagaalin mielesté oli syytd pyrkid hyodyntdmain kansainva-
listd tilannetta Suomen aseman helpottamiseksi. Ryhmén nakokulmasta Vendjan—Ja-
panin sota oli sithen erinomainen tilaisuus. Se suunnitteli kielitieteilija Julio Reuterin
(1863—-1937) johdolla, ettid Japani laajentaisi sotatoimensa Eurooppaan ja ettd Iso-
Britannia, Japanin liittolainen vuodesta 1902, vaikuttaisi asioiden kulkuun ja ettd
jopa Ruotsi maksaisi vanhat kalavelkansa Venédjélle. Neuvottelut eivét kuitenkaan
johtaneet tulokseen, vaikka neuvotteluja kdynyt Reuter yritti perustella esitystddn
esimerkiksi silld, ettd Linsi-Eurooppa olisi tyytyvéinen, jos Suomi toimisi puskuri-
valtiona sen ja Venijén vililld. Tavoitteet olivat todella kansainvilisid. Erddn doku-
mentin mukaan diplomaattisena tavoitteena oli saada Iso-Britannia ja Yhdysvallat
tukemaan rauhanneuvotteluissa Japanin vaatimuksia Suomen itsendisyydestd, joka
toisi mukanaan suuria etuja Britannialle.!

8 Konni Zilliacus Adolf Torngrenille 19.3.1905. J. N. Reuters brevsamling XXIII, Abo Akademis
Bibliotek.
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Suomen itsendistyminen 1917 toteutti lopulta suomalaisten tavoitteet ja loi sa-
malla uuden l1&ht6kohdan Suomen ja Japanin suhteille. Maiden viliset viralliset suh-
teet solmittiin Japanin tunnustaessa Suomen de facto 23. toukokuuta 1919, misti
péétos oli tehty 16. toukokuuta. Puolestaan péétds de jure -tunnustamisesta tehtiin
27. tammikuuta 1921. Ensimmaiseksi Suomen valtuutetuksi asiainhoitajaksi Toki-
oon ja Pekingiin nimitettiin professori G. J. Ramstedt (1873—1950), jonka asemapai-
kaksi maérattiin Tokio.'

Lahetyston perustaminen Tokioon oli tarkoitettu diplomaattiseksi varmistustoi-
menpiteeksi, jolla pyrittiin selventdmédn iddssd Suomen uutta asemaa itsendiseni
valtiona. Bolshevismin vastaisella interventiopolitiikalla oli vahva kannatus Itd-Aa-
siassa, ja lisdksi valkoiset venéldiset suhtautuivat pidéttyvdisesti Suomen itsendisyy-
teen. Toisaalta Suomea kiinnosti Vendjin valtakunnan mahdollinen jakautuminen
itsendisiin kansallisvaltioihin my0s Itd-Aasiassa, joten siindkin mielessd Tokion-14-
hetyston perustaminen havaintopaikaksi katsottiin tarpeelliseksi. Vuonna 1922 oli
kuitenkin taloudellisista syistd jo esilld 1dhetyston lakkauttaminen, koska katsottiin,
ettei Suomella olisi enéd poliittisia etuja valvottavanaan Itd-Aasissa. Sitd ei kuiten-
kaan lakkautettu, mutta siitd eteenpdin 1920-luvulla ldhetyston tehtivéd painottui
enemman kaupalliseen kuin poliittiseen toimintaan.'?

Vaikka Vendjan—Japanin sodan aikana syntynyt ystdvyys néytti perustuneen pel-
késtdidn ajallisesti ja paikallisesti rajattuihin etuihin, yhteistydsuhde loi kuitenkin pe-
rustaa ajan ja paikan ylittdville mielikuvalle kahden kansan vélisestd ystdvyydes-
td, joka voisi nousta esiin sopivassa historiallisessa tilanteessa. Ramstedtin tullessa
1920 itsendisen Suomen ensimmadiseksi edustajaksi Japaniin useat korkea-arvoiset
viranomaiset muistivat [dmmolld Vendjdn—Japanin sodan aikaista Akashin ja Zilli-
acuksen viélistd yhteistyotd. Ramstedtin mukaan maaperd oli ikdén kuin jo valmis
diplomaattisille suhteille, mink& vuoksi Suomi oli hinen mukaansa muiden uusien
valtioiden edustajiin verrattuna huomattavasti edullisemmassa asemassa. Myotidmie-
lisyys saattoi vaikuttaa myds Suomen ja Ruotsin vilisen, Suomen eduksi ratkenneen
Ahvenanmaan kiistan késittelyyn Kansainliitossa 1921, silld Ramstedtin mukaan Ja-
panin edustajat tukivat puheenvuoroissaan Suomen kantaa.'*

1930-luvun turvallisuuden tarve ldhentédjana
1930-luvun alun kansainviélispoliittisen tilanteen kérjistymisen myo6td Suomen ja Ja-

panin suhteisiin tuli uusi vahva poliittinen lataus. Taustalla oli Japanin 1931 suorit-
tama Mantshurian valtaus, joka tuomittiin Kansainliiton yleiskokouksessa yksimie-

12 Filt 1982, 89.

3 Filt 1982, 90.

4" Eino I. Parmasen tekemé professori G. J. Ramstedtin haastattelu, Kansio X. Eino I. Parmasen
kokoelma, Kansallisarkisto (KA); Falt 2020, 204-205.



182 Olavi K. Fdlt

lisesti. Sen seurauksena Japani ilmoitti maaliskuussa 1933 eroavansa jarjestostd."
Suomi oli virallisesti mukana tuomitsemassa Japania, mutta epévirallisesti Suomi
pyrki sdilyttdmdin Japanin kanssa mahdollisimman hyvét suhteet vastavoimana
Neuvostoliitolle. Vaikka Suomi oli didnestdnyt Japania vastaan, Japanin edustajat
Kansainliitossa olivat vakuuttaneet Japanin horjumatonta ystidvyyttd Suomea koh-
taan ymmadrtden hyvin Suomen ddnestyskdyttdytymisen.'®

Myo6s Suomi vakuutti ystavyyttdan. Ulkoministeri Antti Hackzell (1881-1946)
pahoitteli jdlkeenpéin Japanin edustajalle sitd, kuinka Suomen edustajana Kansainlii-
tossa ollut Rudolf Holsti (1881-1945) oli antijapanilainen. Suomen oli dénestykses-
sd seurattava nimenomaan Englannin mielipidettd, koska puolet Suomen viennistd
suuntautui sinne. Hackzell myds kertoi, kuinka presidentti P. E. Svinhufvud (1861—
1944) oli ollut pahoillaan, kun Suomen oli pddtettdva asenteestaan Japaniin. Suomen
tunteet olivat ystavallisid Japania kohtaan, mutta koska Kansainliitto oli olemassa,
Suomi ei voinut seurata tunteitaan.'’

My0s tuon jalkeen 1930-luvun puoliviliin tultaessa Suomi suhtautui ulospdin
Japaniin joko neutraalisti tai jopa torjuvasti. Se ilmeni muun muassa, kun ulkomi-
nisteri Hackzell kielsi eduskunnassa kahteen eri otteeseen Neuvostoliitossa esite-
tyt suomalais-japanilaista yhteistyotd koskeneet syytokset. Epdvirallisesti kuitenkin
ulkoasianjohdossa suhtauduttiin Japaniin edelleen myonteisesti. Siihen viittasivat
esimerkiksi kansainvéliset spekulaatiot Japanin ja Suomen yhteistydstd mahdollisen
Japanin ja Neuvostoliiton vilisen sodan aikana ja ulkoministerion ohjeet kauppasuh-
teiden séilyttdmiseksi huolimatta kotimarkkinateollisuuden kritiikistd Japanin halpa-
tuontia kohtaan. Presidentti Svinhufvud suunnitteli kevailld 1934, jolloin tiedettiin
Neuvostoliiton liittyvén pian Kansainliittoon, antibolshevistisen rintaman luomista,
jossa Englannilla ja Japanilla olisi ollut keskeinen rooli. Eli Suomessa nihtiin Japani
Neuvostoliiton vastavoimana.'®

Japanin Suomen-edustaja Ichikawa Hikotaro (1896—-1946) totesi raportissaan
toukokuussa 1934, kun Japanin kauppapolitiikka oli Suomessa keskustelun aihee-
na, ettd osa suomalaisista kapitalisteista ja englantilaisten tuotteiden vélittdjistd vaa-
ti hallitukseltaan toimia Japanin polkumyyntid vastaan. Suomen hallituksen tiytyi
kuitenkin Neuvostoliiton takia valttdd huonoja suhteita Japaniin. Toisaalta kuitenkin

15 Falt 1982, 145.

16 Sihke Genéve-UM (Salasihkejiljennos) 47 24.2.1933. UM 15 VII 18 b, Kiinan-Japanin selkkaus
maaliskuu 1933-1934, KA; “Kiinalais-japanilainen selkkaus Yleiskokouksessa”. Rudolf Holstin
raportti n:o 272. Genéve Kansainliitto 7.3.1933. UM 15 VII 18 b, Kiinan-Japanin selkkaus
maaliskuu 1933-1934, KA.

17 Toinen sihteeri Ishii Yasushi ulkoministeri Uchida Yasuyalle 31.3.1933 No. 9. Shogaikoku naisei
kankei zassan. Fuinrando no bu. Dai ikkan. A.6.0.0.1-11, Gaiko Shiry6 Kan, Tokyo (GSK).

18 Falt 1982, 155-171.
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hédnen mukaansa Suomen hallituksen tuli ottaa huomioon Englannin edut Japani-
suhteiden kustannuksellakin."

Japanissa esitettiin 1930-luvun alussa sotilaspiireissd joitakin arvioita suoma-
laisten valmiudesta yhteistyohon mahdollisen Japanin—Neuvostoliiton sodan aikana.
Liséksi Japanissa oli erdité radikaaleja ryhmié, joissa uskottiin todella vahvasti suo-
malais-japanilaiseen sotilaalliseen yhteistyohon. Saatettiin jopa todeta, ettd liitossa
suomalaisten kanssa meiddn on tuhottava Veniji ja annettava suomalaisille laajoja
alueita Siperiasta ldnteen, niin ettd he voisivat rakentaa Suur-Suomen.

Suomen ja Japanin vélilld vallinnutta keskindistd my6tdmielisyyttd osoitti myds
keisarin vanhimman veljen prinssi Chichibun (1902—-1953) ja Suomen ldhettildén
Hugo Valvanteen (1894—-1961) vilinen keskustelu vuoden 1935 alussa, jonka yhte-
ydessé prinssi tiedusteli Suomen ja Neuvostoliiton suhteista. Valvanne vastasi, ettid
Suomen taholta ne olivat korrektit mutta eivit syddmelliset. Maiden vililla oli vahén,
mika yhdisti, mutta paljon mika erotti. Hinen mielestddn niin kauan kuin kommunis-
mi oli vallassa Vendjdlld, tuli niin Suomen kuin Japaninkin suojella itseddn sen vai-
kutukselta. Liséksi Valvanne kertoi, kuinka Suomessa Venéjan—Japanin sodan aikana
herdnnyt sympatia Japania kohtaan oli jatkuvasti lujittunut.?!

Vuosikymmenen lopulla suhtautuminen Japaniin kuitenkin viileni jonkin verran,
miké johtui Suomen uudesta pohjoismaisesta puolueettomuussuuntauksesta, Japanin
sisdisestd poliittisesta radikalisoitumisesta ja yhd aggressiivisemmasta ulkopolitii-
kasta. Japaniin ei eni liitetty aikaisemman kaltaisia mydnteisid turvallisuuspoliit-
tisia spekulointeja, vaan pdinvastoin niitd pyrittiin torjumaan entistd tiukemmin.?
Suomen neutraali suhtautuminen Japaniin poikkesi kuitenkin edelleen yleisesté lan-
simaisesta kielteisestd suhtautumisesta, mihin lienevét puolueettomuuslinjan liséksi
vaikuttaneet Suomen Neuvostoliitto-suhteet ja myds aikaisempi myonteinen suhtau-
tuminen Japaniin.?

Venijédn—Japanin sodasta oli muodostunut ystivyyden mielikuvan vankka pe-
rusta, jonka kautta nykyisyyttd voitiin tarkastella huolimatta maiden vélisten etujen
mahdollisesta vastakkaisuudesta. Tdmaé ilmeni hyvin Valvanteen ja Japanin ulkomi-
nisterin, prinssi Fumimaron Konoen (1891-1945), vilisestd keskustelusta lokakuus-
sa 1938. Niissd todettiin molemmin puolin Suomen ja Japanin kansojen toisiaan koh-

19 Toinen sihteeri Ichikawa Hikotaro ulkoministeri Hirota Kokille 10.5.1934 No. 28, No. 29.
Shogaikoku naisei kankei zassan. Fuinrando no bu. Dai ikkan. A.6.0.0.1-11, GSK.

2 Hiroshi Momose, “Japan’s Relations with Finland 1919-1944. As Reflected by Japanese Source
Materials”. Surabu Kenkyii 17, 1973, 2-3, 17-18.

2l ”Keskustelu prinssi Chichibun kanssa”. Ministeri Valvanteen raportti n:o 6, Tokio 7.2.1935. UM
5 C 15, Ulkoasianministerion arkisto (UMA).

2 Falt 1982, 237.

3 Falt 1982, 255.
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taan tuntema mielenkiinto Venédjan—Japanin sodasta ldhtien. Fumimaro toivoi, ettia
tuolloisissakin oloissa koetettaisiin toimia ystivillisten suhteiden ylldpitdmiseksi.>*

Toisen maailmansodan aikainen etujen ristiriita

Talvisodan syttyessd 30. marraskuuta 1939 Japanin hallitus vaikeni Suomen vasta-
rinnasta. Japani oli kdrsinyt kesélld 1939 tappion Neuvostoliitolle Nomonhan-selk-
kauksena tunnetussa rajasodassa. Kun Euroopan sota oli puhjennut 1. syyskuuta, Ja-
pani solmi nopeasti Neuvostoliiton kanssa selkkauksen lopettaneen sopimuksen. Sen
jélkeen Japanin politiikkana oli yht4éltd puolueettomuuden sdilyttdminen ja toisaalta
keskittyminen kesélld 1937 alkaneeseen omaan sotaansa Kiinaa vastaan.

Maassa tunnettiin kuitenkin myotiatuntoa Suomea kohtaan. Se ilmeni niin sano-
malehdistostd, vaikka Suomen mahdollisuuksiin ei aluksi uskottukaan, kuin my®os vi-
ranomaisten vélisistd keskusteluista. Jo talvisotaa edeltdneiden neuvottelujen aikana
ulkoministerion my6titunto oli Suomen puolella. Sodan puhjettua prinssi Chichibu
toivotti Suomelle menestystéd ja samoin ulkoministeri Nomura Kichisaburd (1877—
1964) ja apulaisulkoministeri Tani Masayuki (1889-1962) vakuuttivat Japanin hal-
lituksen toivovan Suomelle voittoa taistelussa. Kaikki osoitettu tuki oli kuitenkin
epévirallista, koska hallitus oli parempiin Neuvostoliitto-suhteisiin pyrkivan poli-
tiikkkansa takia ehdottomasti kieltinyt virallisten Suomelle myonteisten lausuntojen
antamisen. Tilannetta kuvaa hyvin myos se, ettd yleisesikunta suhtautui kielteisesti
aseiden myyntiin Suomelle.?

Talvisodan pddttyminen merkitsi Japanin kannalta ennen muuta epdilysti, ettd
Neuvostoliitto turvattuaan rajansa ldnnessd kddntdisi huomionsa entistd enemmaén
itddn. Se olisi ollut Japanin kannalta huolestuttavaa edelliseni vuonna kirsityn soti-
laallisen tappion takia.?’

Vilirauhan aikaisessa suomalaisille vaikeassa suurvaltapoliittisessa tilantees-
sa Neuvostoliiton ja Saksan intressien vélissd Suomea olisi kiinnostanut myds Ja-
panin tuki. Siihen viittasi ainakin epdsuorasti marraskuussa 1940 presidentti Risto
Rytin (1889—-1956) muistutus Japanin ldhettilddlle Sakaya Tadashille (1887—1972)
suomalaisten kunnioituksesta ja kiinnostuksesta Japania kohtaan Vendjan—Japanin
sodasta alkaen.?® Se osoitti jilleen, kuinka mielikuva Venéjéan—Japanin sodasta toimi
ystavyyssuhteiden perustana. Poliittisen yhteistyon vahvistumiseen viittasi myds va-

24 ”Prinssi Konoe ulkoministerind”. Ministeri Valvanteen raportti n:o 45, Tokio 18.8.1938. UM 5 C
15, UMA.

3 Momose 1973, 25-26.

2 Momose 1973, 25-27; Olavi K. Filt, ”Suomen kuva Japanissa 1939-1944”. Faravid 3/1980,
173; Falt 1985, 39-40; Falt 1988, 190-191.

27 Momose 1973, 25-27.

2% Momose 1973, 30-31.
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lirauhan aikainen sotilaallinen yhteistyd, jota edusti eversti Auno A. Kailan (1898-
1975) ja kapteeni Lauri Laineen antama talvisotakoulutus Mantshukuossa.?

Suhteiden tiivistdmistd arvioitiin kuitenkin aina osapuolten omien etujen néko-
kulmasta. Siitd hyva esimerkki oli Japanin Neuvostoliiton kanssa solmima puolueet-
tomuussopimus huhtikuussa 1941. Japanilaisten tulkinnan mukaan Suomi ei suhtau-
tunut sopimukseen myonteisesti.** Suomen kannalta sopimus merkitsi kiytdnndssa
sitd, ettei Japani voinut toimia mahdollisena tukena Neuvostoliittoa vastaan.

Jatkosodan syttyessd kesdkuussa 1941 Suomen yleisesikunnan tiedustelu-up-
seeri kertoi Japanin sotilasasiamies Onouchi Hiroshille, ettd sota olisi hyvityssota.
Onouchi on jilkeenpdin muistellut, kuinka hinen tapaamansa yleisesikunnan (paa-
maja) upseerit olivat olleet optimistisia sodan edistymisestd aina vuoden 1942 lop-
puun asti. Tammikuussa 1943 oli esitetty ensi kertaa epdilyjd Saksan voitosta, ja
toukokuussa 1943 suomalainen yleisesikuntaupseeri (pddmaja) oli tunnustanut, etta
Suomi oli hdvinnyt sodan. Japanilaisten tietojen mukaan Vdino Tanner (1881-1966)
oli todennut helmi-maaliskuussa 1944, ettd Suomi oli osallistunut sotaan olettaen,
ettd Saksa voittaisi, mutta koska Suomi oli arvioinut vadrin, se irrottautuisi sodasta.’!

Jatkosodan alkuvaiheessa Suomi Saksan kanssasotijana ldheni poliittisesti Ja-
pania tunnustamalla Japanin 1932 Mantshuriaan luoman “nukkevaltion”, Mant-
shukuon, itsendisyyden de jure 18. heindkuuta 1941.32 Saman vuoden syyskuussa
Suomen Tokion-ldhettilds Karl Idman (1885-1961) osallistui Kolmen vallan sopi-
muksen (Saksa—Italia—Japani) vuosijuhlaan.®® Liséksi kevédstd 1942 lahtien Idman
piti ylla epdvirallisia suhteita Nanjingin, Japanin luoman Kiinan ’nukkehallituksen”
suurldhettilddseen.** Samoin vuoden 1942 aikana vaihdettiin Suomen ja Japanin vi-
lilld korkeita kunniamerkkejd ja Japanissa kiinnitettiin poikkeuksellisen runsaasti
huomiota Suomen itsendisyyden 25-vuotisjuhlaan.?

Suomalaisia kiinnosti luonnollisesti edelleen Japanin mahdollinen sota Neuvos-
toliittoa vastaan. Kuitenkin japanilaisilta saadut tiedot vakuuttivat, ettei Japani aloita
sotaa, koska myohemminkin hyvit suhteet Neuvostoliittoon olisivat sille térkeita. Li-
saksi Japani oli maantieteellisesti varsin arka alue lentohydkkéyksille mantereelta.*

Suurin ongelma Suomen ja Japanin vilisissd suhteissa toisen maailmansodan ai-
kana oli maiden etujen vastakkaisuus. Suomi taisteli erillissotaansa Neuvostoliittoa
vastaan, kun taas Japani luottaen Neuvostoliiton puolueettomuuteen oli sodassa Yh-
dysvaltoja ja Isoa-Britanniaa vastaan. Japanin esittdmisti yhteistyotoiveista huoli-

2 Luottamuksellinen sihke J 22, Helsinki 19.11.1940, Finlandia Tokyo, J. Tokioon 1941, UMA.
30 Momose 1973, 31.

3 Momose 1973, 31-34; Filt 1985, 41.

32 Luottamuksellinen séhke J 47, Helsinki 19.7.1941, Finlandia Tokyo, J. Tokioon 1941, UMA.
3 Luottamuksellinen sihke J 70, Helsinki 26.9.1941, Finlandia Tokyo, J. Tokioon 1941, UMA.
3 Sihke no. 44, Tokio 19.3.1942 Ulkoasiat Helsinki, J. Tokiosta 1942, UMA.

3 Filt 1985, 42.

% Séhke no. 155, Tokio 30.10.1942 Ulkoasiat Helsinki, J. Tokiosta 1942, UMA.
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matta Suomi ei tahtonut loukata ndiden maiden etuja, vaikka Iso-Britannia oli julis-
tanut Suomelle sodan joulukuussa 1941. Japanilaiset totesivatkin, ettd vaikka Japani
pyrki eteneméin, Suomi pysyi kuitenkin viilednd. Etujen vastakkaisuus ilmeni myos
siind, ettd suomalaiset yrittivét vield vuonna 1943 painottaa Japanille, kuinka térkea-
td olisi Neuvostoliiton voittaminen, ennen kuin Japani voisi saada solmituksi rau-
han Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian kanssa. Italian antauduttua heindkuussa 1943
vaikutti siltd, ettd Suomi olisi tullut Japanille vield aikaisempaa tirkedmmaéksi. Se
ilmeni etenkin ulkoministerin halukkuutena keskustella Suomen edustajien kanssa.*’

Suomi sitd vastoin ryhtyi vuoden 1944 alusta alkaen selvisti irtaantumaan yh-
teistyOsté akselivaltojen kanssa. Sitd eivit horjuttaneet japanilaisten nikemykset sa-
massa veneessé olemisesta®® eivitkd vakuuttelut, ettd suursodan keskelld yhden olisi
vaikeata solmia rauhaa. Suomalaiset vield tuossakin vaiheessa linjansa mukaisesti
pyrkivét osoittamaan, ettd Japanin olisi ollut ehké syyta liittyd sotaan Neuvostoliittoa
vastaan. Idman epdili enteellisesti, ettd Neuvostoliitto liittyisi vield sotaan Japania
vastaan, jolloin Japani joutuisi maksamaan korkean hinnan aikaisemmista voitois-
taan Venijéstd.* Tilannetta eivit endd muuttaneet japanilaisten vakuutukset suuresta
ihailusta ja sympatiasta Suomea kohtaan Neuvostoliiton kesdkuisen suurhyokkayk-
sen aikana.*’

Kun Suomi solmi vilirauhan Neuvostoliiton kanssa 19. syyskuuta 1944, ulkomi-
nisteri Shigemitsu Mamoru (1887-1957) toivoi, ettei Suomea pakotettaisi rikkomaan
suhteitaan Japaniin.*! Néin kuitenkin kévi, silld 22. syyskuuta 1944 Suomi katkaisi
suhteensa keisarikuntaan Ison-Britannian, Neuvostoliiton liittolaisen, painostuksen
takia.*> Suhteiden katkaisemisen jalkeen molemmin puolin valitettiin tilannetta. Suo-
mi ilmoitti nimenomaan, etti se oli pakotettu katkaisemaan diplomaattiset suhteet.*

Vaikka Vendjan—Japanin sotaan perustunut ystavyys séilyi Suomen ja Japanin va-
lilld 1dmpiméand 1930-luvun ja toisen maailmansodan ajan vuoteen 1944 asti, sithen
liittyneet odotukset ja toiveet riippuivat koko ajan kummankin maan Neuvostoliit-
to- ja lansisuhteista. Suomi toivoi jonkinlaista tukea Neuvostoliittoa vastaan, mi-
ki taas ei sopinut Japanin Neuvostoliitto-politiikkkaan. Puolestaan Suomelle tarkeét
lansisuhteet rajoittivat sen Japanille antamaa tukea. Tosin tiedustelupuolen aktiivi-

37 Falt 1988, 192-194.

3% Luottamuksellinen séhkejdljennds n:o 24, Tokio 22.2.1944 Ulkoasiat Helsinki, J. Tokiosta 1944,
UMA.

% Luottamuksellinen séhkejéljennés n:o 57, Tokio 2.5.1944 Ulkoasiat Helsinki, J. Tokiosta 1944,
UMA.

40 Luottamuksellinen sidhkejéljennds n:o 75, Tokio 22.6.1944 Ulkoasiat Helsinki, J. Tokiosta 1944,
UMA.

4 Luottamuksellinen séhkejéljennds n:o 112, Tokio 9.9.1944 Ulkoasiat Helsinki, J. Tokiosta 1944,
UMA.

2 Momose 1973, 34.

4 ”Suomen ja Japanin vilisten diplomaattisten suhteiden katkeaminen. I”. Ministeri Idmanin
muistiinpanoja n:o 1, Tokio 30.9.1944. UM 12 L Japani 1951-56, UMA.



Salaisesta yhteistydstd strategiseen kumppanuuteen... 187

nen yhteisty0 jatkui maiden viélilld vield jonkin aikaa Suomen sodasta vetdytymisen
jalkeenkin.*

Varovaista lahentymista sodan jalkeen

Suhteiden katkaisemisen jélkeen Suomen etuja Japanissa valvoi Ruotsin 1dhetysto
sodan loppuun asti, sen jalkeen miehityshallinnolle akkreditoituna huhtikuuhun 1952
asti ja lopuksi vield 20. elokuuta 1952 asti, jolloin Suomen konsulaatti Tokiossa avat-
tiin. Helsingissd puolestaan avattiin Japanin konsulaatti 22. elokuuta. Sopimus kon-
sulisuhteiden avaamisesta oli tehty 12. elokuuta 1952.4

Tarkein tehtdva aluksi oli uudistaa kauppasuhteet. Kauppaa ja maksuja kisittele-
vd maiden vilinen muistio, jolla kauppasuhteet avattiin uudelleen, hyviksyttiin 24.
joulukuuta 1952. Se korvattiin myohemmin, 10. joulukuuta 1956 allekirjoitetulla
maksusopimuksella.*

Japani ja Suomi uudistivat diplomaattisuhteensa maaliskuussa 1957. Japani ava-
si lahetystonsd Helsingissd 1. huhtikuuta ja Suomi Tokiossa 1. syyskuuta. Tamén
mukaisesti Ragnar Smedslund (1900-1981) ojensi valtuuskirjeensd keisari Showalle
(Hirohito) 17. syyskuuta. Siind yhteydessé keisari totesi ystavillisten suhteiden val-
linneen aina Suomen ja Japanin vélilla.¥

Diplomaattisuhteiden solmimisen taustalla oli suurvaltapoliittinen tapahtuma-
vyory, silld Japani ja Neuvostoliitto olivat normalisoineet suhteensa lokakuussa 1956
ja saman vuoden joulukuussa Japani oli hyvéksytty Yhdistyneiden Kansakuntien ja-
seneksi.® Y'YA-sopimuksen luomissa puitteissa Suomessa oli nimenomaan odotettu
Japanin ja Neuvostoliiton suhteiden normalisoimista, ennen kuin oli katsottu mah-
dolliseksi diplomaattisuhteiden uudelleen solmiminen. Tilannetta viivyteltiin vain
sen verran, ettei ulkopuoliselle maailmalle olisi syntynyt kisitystd Suomen ulkopoli-
titkan riippuvuudesta Neuvostoliitosta.

Suomen padkonsuli Smedslund totesi kirjeessdén valtiosihteeri R. R. Seppilille
(1905-1997) kesédkuussa 1956, ettd hidn otaksui Suomen edelleenkin odottavan Ja-
panin ja Neuvostoliiton suhteiden normalisoitumista ennen omaa ratkaisuaan. Hén
kirjoitti edelleen, “ettd jos solmimme diplomaattiset suhteet Japanin kanssa heti Neu-
vostoliiton jalkeen, maailmassa ja ennen kaikkea Japanissa néhtiisiin siind konkreet-
tinen todistus Suomen ulkopolitiikan riippuvaisuudesta Neuvostoliitosta. Tt vaiku-

4 Félt 1988, 195-196.

4 Falt 1985, 44.

4 Ibid.

47 Valtuuskirjeen jittdminen”. Tokiossa olevan ldhetyston raportti n:o 1, Tokio 21.9.1957. UM 5 C
15, UMA.

4 Japanin—Neuvostoliiton sopimus”. Tokiossa oleva padkonsulivirasto kirjelmé n:o0 433/123, Tokio
22.10.1956. UM 53 O2 f, UMA.
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telmaa vahvistaisivat varmasti satelliittimaitten ehkd samanaikaisesti Japanin kanssa
aloittamat, diplomaattisten suhteiden solmimista koskevat neuvottelut.” Han ehdotti
sen takia neuvottelujen aloittamista vilittomasti, koska Neuvostoliiton ja Japanin vi-
linen sopimus ndytti olevan syntymassa milld hetkelld tahansa.*

Uusissa oloissa Suomen ja Japanin suhteet kasvoivat aivan eri pohjalta kuin ai-
kaisemmin. Mailla ei ollut keskiniisid etuja, jotka olisivat voineet suuntautua kol-
matta osapuolta vastaan. Turvallisuuspoliittiset ratkaisut olivat my0s hyvin erilaiset:
Japanilla oli turvallisuussopimus Yhdysvaltain kanssa ja Suomella YYA-sopimus
Neuvostoliiton kanssa. Téllaisten perusratkaisujen vuoksi kanssakdyminen oli aluksi
ennen muuta kaupallista ja kulttuurista. Siitd hyva esimerkki oli 27. joulukuuta 1978
allekirjoitettu ja 1980 voimaan tullut maiden vélinen kulttuurisopimus. Poliittinen
kanssakdyminen alkoi kuitenkin véhitellen vilkastua 1970-luvun lopulta 14htien lu-
kuisten korkean tason vierailujen my&td. Ne huipentuivat presidentti Mauno Koi-
viston epaviralliseen tapaamiseen keisari Showan kanssa Tokiossa 1985 ja keisari
Akihiton Suomen vierailuun 2000.%°

1990-luvun alussa tapahtuneen Y YA-sopimuksen purkautumisen ja vuoden 1995
EU-jasenyyden my6td Suomi asemoitui kiintedksi osaksi ldntistd maailmaa ja sen
etuja. Se loi uudenlaisen ldhtokohdan myds Suomen ja Japanin vilisille poliittisille
suhteille.

Strateginen kumppanuus yhteisessa maailmassa

Suomen asemoituminen ldntiseen maailmaan konkretisoitui Suomen ja Japanin vi-
lisissé suhteissa sen jalkeen, kun Kiinan vuoden 2013 uusi ulkopolitiikka ja Venijin
Krimin miehitykselld 2014 aloittama Ukrainan sota ldhensivit maita poliittisesti. Se
ilmeni Suomen valtiojohdon vierailuissa Japaniin 2016-2022. Nyt suhteiden méarit-
telyssé alkoivat nidkyéd yhteiset ulkopoliittiset tavoitteet ja yhteiset huolet osapuolten
ldhialueiden turvallisuudesta.

Presidentti Sauli Niinistén vierailu maaliskuussa 2016

Presidentti Sauli Niinistdn vierailulla luotiin uusi perusta maiden viélisille suhteille,
kun sen aikana 10. maaliskuuta 2016 allekirjoitettiin sopimus Japanin ja Suomen
vilisestd strategisesta kumppanuudesta (Joint Statement on a Strategic Partnership

4% Suomen Piadkonsulinvirasto N:o 239, Tokio 4.6.1956, Salainen. Tokiossa olevan
padkonsuliviraston raportti n:o 8. UM 53 O2 f, UMA.
0 Filt 2020, 209-210.
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between Japan and the Republic of Finland as Gateways in Asia and Europe).’! Stra-
tegisella kumppanuudella tarkoitetaan yleisesti kahden tai useamman toimijan vélis-
td yhteistd toimintamallia.

Seuraavaksi kdyn tarkemmin ldpi sopimuksen kansainvélistd yhteistyota koske-
vaa osiota, jossa madritelldén jo varsin yksityiskohtaisesti yhteistyon raamit ja paino-
tukset. Sen aluksi presidentti Niinisto ja paédministeri Abe Shinzo korostivat kansain-
vilisten oikeusperiaatteiden tirkeyttd koskien merenkulun ja ylilentojen vapautta
aavoilla merialueilla. He ilmaisivat huolensa kaikista yksipuolisista toimista, jotka
voisivat muuttaa vallitsevaa tilannetta ja lisdtd jannitteitd Itd- ja Eteld-Kiinan merel-
14. Johtajat painottivat Eteld-Kiinan meren merikiistojen rauhanomaisen ratkaisun
tiarkeyttd kansainvilisen oikeuden kuten Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen mukaisesti. He myds ilmoittivat tukevansa nopeita neuvotteluja te-
hokkaiden kdytanteiden luomiseksi Eteld-Kiinan merelle.

Sopimuksen maantieteelliset viittaukset liittyivét Kiinan pyrkimyksiin uuden po-
litiikkkansa mukaisesti kontrolloida néitd merialueita ja sen kautta vahvistaa sotilaal-
lista ja taloudellista asemaansa suhteessa alueen muihin valtioihin.** Vaikka Kiinaa
ei suoraan mainittukaan, sopimuksen kautta Suomi ja Japani kdytédnnossé kuitenkin
arvostelivat yhdessi sen politiikkaa.

Molemmat johtajat totesivat myds horjumattoman sitoutumisensa Ukrainan su-
vereniteettiin ja alueelliseen koskemattomuuteen sekd vaativat rauhanomaista rat-
kaisua Minskin sopimusten tdysimadrdiseksi tdytdntoon panemiseksi. He korostivat
sitoutumistansa tukea Ukrainan pyrkimyksid poliittisen vakauden ja kattavien ra-
kenteellisten uudistusten toteuttamiseksi. Linjansa mukaisesti he tuomitsivat jyrkisti
Krimin niemimaan laittoman liittdmisen Venijén federaatioon ja vahvistivat politiik-
kansa olla tunnustamatta sité.

Niinist ja Abe tuomitsivat my6s Pohjois-Korean tekemén ydinkokeen ja bal-
lististen ohjusten ampumiset. He kehottivat maata pidattdytymédn kaikista uusis-
ta provokaatioista ja noudattamaan asiaankuuluvia Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston paitdslauselmia. Lisdksi he vaativat maata lopettamaan ih-
misoikeusrikkomukset ja ratkaisemaan kaapattuja japanilaisia koskevan kiistan
vilittdmasti. Molemmat suhtautuivat jyrkén kriittisesti terrorismiin sen kaikissa ilme-
nemismuodoissa ja sitoutuivat tyoskenteleméédn yhdessa terrorismin riskin vihenta-
miseksi ja Léhi-iddn, Pohjois-Afrikan sekd Sahel-alueen epdvakauden torjumiseksi.

He korostivat myos kiireellistd tarvetta uudistaa YK:n turvallisuusneuvostoa
tdman pdivén turvallisuushaasteisiin vastaamiseksi erityisesti laajentamalla sen ja-
senyyttd, jotta siitd tulisi edustavampi, tehokkaampi ja demokraattisempi. Niinisto
ilmoitti tukevansa G4-maiden, mukaan lukien Japanin, pysyvaa jasenyytta turvalli-

St Vierailun koko keskustelu, https://www.mofa.go.jp/erp/we/fi/page4e 000391.html. Luettu
15.10.2022.
52 Frankopan 2022, 105-114.
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suusneuvostossa. Pdédministeri Abe ilmaisi kiitollisuutensa téstd arvokkaasta tuesta.
Johtajat painottivat myos ydinsulkusopimuksen merkitystd kansainvélisen ydinase-
riisunta- ja ydinsulkujérjestelmén kulmakivend ja ilmoittivat jatkavansa pyrkimys-
tansd vahvistaa ydinsulkujérjestelméaa rauhan ja turvallisuuden saavuttamiseksi ydin-
aseista vapaassa maailmassa.

Presidentti Niiniston vierailun aikana solmittu strateginen kumppanuussopimus
sitoi Suomen ja Japanin kansainviliseen yhteistyohon ldhes kaikissa keskeisissd
maailmanpolitiikan kiistakysymyksisséd ja samalla tukemaan yhteistd turvallisuutta
maantieteellisesti varsin laajalla alueella ulottuen Euroopasta Pohjois-Afrikan ja La-
hi-iddn kautta Indopasifiselle alueelle.

Puolustusministeri Jussi Niinistén vierailu helmikuussa 2019

Sopimuksen luomia siteitd lujitti epdsuorasti myds vuonna 2018 allekirjoitettu Ja-
panin ja EU:n vilinen strateginen kumppanuussopimus® ja suoraan 5. helmikuuta
2019 puolustusministeri Jussi Niiniston vierailun yhteydessé allekirjoitettu Suomen
ja Japanin vilistid puolustusyhteisty6td koskeva yhteistydasiakirja. Sen myo6ta puo-
lustusministeriot pyrkivit tiivistimdin yhteisty6tdan puolustus- ja materiaalipolitii-
kan aloilla. Tavoitteeseen liittyen neuvotteluissa késiteltiin tarkemmin muun muassa
edelld mainittuja alueellisia turvallisuuskysymyksid strategisen kumppanuussopi-
muksen hengessa.**

Paaministeri Sanna Marinin vierailu toukokuussa 2022

Paiministeri Sanna Marinin Japanin-vierailun yhteydessd 11. toukokuuta 2022 al-
lekirjoitettiin puolestaan maiden ty6lomajérjestelyé koskeva sopimus.® Siihen liit-
tyneesséd yhteisessd julkilausumassa toistuivat ja myds korostuivat Ukrainan sodan
laajentumisen seurauksena kansainviliset yhteistydpainotukset strategisen kumppa-
nuussopimuksen mukaisesti.

Péaaministeri Kishida Fumio toivotti pddministeri Marinin syddmellisesti tervetul-
leeksi Japaniin tilanteessa, jossa Euroopan turvallisuusympéristo oli rajussa muutok-
sessa ja Nato-jdsenyys Suomen eduskunnan késittelyssd. Hén totesi aikovansa edel-
leen vahvistaa Japanin ja Suomen suhdetta strategisina kumppaneina. Padministeri
Marin puolestaan kiitti kutsusta ja kertoi myos aikomuksestaan lujittaa maittemme

https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-japan-strategic-partnership_en. Luettu 5.1.2023.

3 https://www.defmin.fi/ajankohtaista/tiedotteet ja uutiset/tiedotearkisto/tiedotteet 2019/
suomi_ja_japani_allekirjoittivat puolustusyhteistyota koskevan yhteistyoasiakirjan.9668.
news#747035ec. Luettu 2.5.2023.

5 https://www.mofa.go.jp/erp/we/fi/pagede_001256.html. Luettu 11.9.2022.
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vilisid suhteita. Hinen mukaansa molemmat maat jakavat yhteiset arvot ja tukevat
saantoihin perustuvaa kansainvélistd jarjestysta.

Paiministerit olivat yhtd mieltd siitd, etti Vendjén aggressio Ukrainaa vastaan
heikensi kansainvélisen jérjestyksen perustaa ja ettd yhteisid perusarvoja jakavien
maiden yhteniisyydelld ei ollut koskaan suurempaa merkitysti kuin nyt. Molemmat
myos totesivat Euroopan ja Indopasifisen alueen turvallisuuden olevan erottamatto-
mia. Yksipuolista status quon muuttamista vikisin missédn pdin maailmaa oli tiysin
mahdotonta hyviksyé. He korostivat Japanin ja Suomen tydskentelevin yhdessi va-
paan ja avoimen Indopasifisen alueen puolesta.

Péaaministeri Kishida kertoi Japanin toteuttavan yhteistydssd EU:n, muiden liit-
tolaistensa ja samanhenkisten kumppaneidensa kanssa ennennidkeméttoman voi-
makkaita pakotteita Vendjad vastaan sekd tukevan Ukrainaa ja olevan aktiivisesti
mukana Aasian maiden yhteyksissd. Padaministeri Marin sanoi arvostavansa suuresti
padministeri Kishidan ja Japanin ponnisteluja ja piti maiden kahdenvilisid suhteita
erinomaisina.

Turvallisuuden lisdksi julkilausumassa otettiin esille myds muita molemmille
maille tirkeitd yhteistydmuotoja. Pdédministeri Marin kertoi haluavansa edistéa edel-
leen yhteistyoté digitalisaation ja kehittyneiden teknologioiden kuten 5G/6G saralla.
Péaaministeri Kishida totesi puolestaan, kuinka kahdenvilisid taloussuhteita oli vii-
me vuosina kehitetty muun muassa edistyneen teknologian ja uusiutuvan energian
aloilla EU-EPA-sopimuksen voimaantulon jdlkeen. Hin my®6s pyysi Suomea yhteis-
tyohdn EU:n ylldpitdmien japanilaisten elintarvikkeiden tuontirajoitusten nopeassa
purkamisessa.

Molemmat johtajat vahvistivat edistivdnsd yhteistyotd YK:ssa turvallisuusneu-
voston uudistamiseksi, ja pddministeri Marin ilmaisi tukensa Japanin tulemiselle
turvallisuusneuvoston pysyvéksi jdsencksi. Pddministeri Kishida korosti puoles-
taan ponnistelujen térkeyttd ydinaseriisunnan toteuttamiseksi ja ydinaseiden levié-
misen estimiseksi kohti “ydinaseetonta maailmaa”. Pddministerit sopivat yhteis-
tyostd merkittdvien tulosten saavuttamiseksi ydinsulkusopimuksen elokuisessa
tarkistuskonferenssissa.

Kishida ja Marin vaihtoivat myds ndkemyksid ilmastonmuutoksesta ja vahvisti-
vat lujittavansa yhteistyotd sen torjumiseksi uusiutuvan energian alalla molempien
maiden yritysten véliselld yhteistyolla. Liséksi he keskustelivat naisten voimaannut-
tamisesta eli naisten tasa-arvon yleisestd edistaimisesta.

Keskeisintd oli kuitenkin yhteinen turvallisuuspoliittinen nikdkulma. Padminis-
terit jakoivat vahvan huolensa ja kertoivat omaksuvansa pdéttivéisen ja yhtendisen
lahestymistavan sotilaallisen voiman ja toiminnan nopeaan ja epidmaérdiseen lisdan-
tymiseen Itd- ja Eteld-Kiinan meren alueella seké yrityksiin muuttaa yksipuolises-
ti ja vékisin vallitsevaa tilannetta voimaa ja taloudellisia pakotteita hyodyntdmaélla.
He myos vahvistivat jatkuvan yhteistyonsi Pohjois-Korean ydin- ja ohjuskysymyk-
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sissd sekd kasiteltdessd Japanin kansalaisten aikaisempina vuosina tapahtuneita
sieppauksia.

Paidministeri Kishida osoitti ymmartdvansé, ettd Suomi tarkastelee uudelleen
perinteistd diplomatiaansa Venijén suhteen ja keskustelee mahdollisuudesta liittya
Natoon. Hén kertoi myds Japanin olevan tekeméssd suurta muutosta Venéjan poli-
tiikassaan ja olevan vahvistamassa omaa puolustuskykyién seka liittoaan Yhdysval-
tojen kanssa. Pddaministeri Marin kertoi puolestaan, millaista kehitystd Suomessa oli
tapahtumassa Nato-jdsenyyden hakemisen osalta.

Puolustusministeri Antti Kaikkosen vierailu lokakuussa 2022

Maiden vélinen ldheisyys korostui entisestdédn, kun Japanin puolustusministeri Ha-
mada Yasukazu ja Suomen puolustusministeri Antti Kaikkonen pitivit 26. lokakuuta
2022 puolustusministerikokouksen Japanin puolustusministeriossa.® Aluksi ministe-
ri Hamada toivotti ministeri Kaikkosen tervetulleeksi vierailulle Japaniin ja ministeri
Kaikkonen kiitti ministeri Hamadaa kokouksen isdnndimisesta.

Ministerit vaihtoivat ndkemyksiddn alueellisista asioista. Molemmat vakuuttivat
yhteisié arvoja jakavien maiden kuten Japanin ja Suomen vilisen yhtendisyyden ole-
van aivan olennaista kansainvilisen yhteison vaikeassa turvallisuusymparistossi. He
vannoivat yhtendisyyttd Vendjad vastaan sen sotiessa Ukrainassa ja sopivat tiiviista
vuoropuhelusta maittensa poliittisten johtajien ja viranomaisten valilla.

”Japani ja Suomi ovat kumppaneita, jotka jakavat perusarvot”, Hamada sanoi ja
lisdsi, ettd maat ovat Vendjan itd- ja lansipuolella naapurivaltioita ja niilld on paljon
yhteisti tilanteiden ja strategisten etujen tunnistamisessa” huolimatta niiden vilisesti
maantieteellisestd etdisyydestd.”” Ministerit lupasivat my0s edistdd puolustusyhteis-
tyOtédn ja -vaihtojaan vapaan ja avoimen Indopasifisen alueen ylldpitdmiseksi, mika
oli Japanin ja Yhdysvaltojen tukema visio vastakohdaksi Kiinan kasvavalle sotilaal-
liselle painoarvolle alueella.

Taustalla oli kdyty mitd ilmeisimmin laajempi keskustelu, silli The Mainichi
Duaily News -lehden mukaan Ukrainan sodan alkamisen jélkeen Naton ulkopuolinen
Japani on panostanut entistd enemmain puolustusyhteistyon tehostamiseen transat-
lanttisen sotilasliiton kanssa, mikd on véhitellen syventdnyt liiton sitoutumista In-
dopasifiselle alueelle.” Japanin Nato-yhteistyon tavoitteena on turvata timé alue va-

¢ https://www.mod.go.jp/en/article/2022/10/56ac6¢2708a1f5d361318b55b68fal 6faa2a4190.html.
Luettu 12.1.2023; "Japan, Finland pledge unity against Russia over Ukraine war”. The Mainichi
Daily News 26.10.2022.

57 Samankaltaisia ajatuksia maiden asemoitumisesta oli esitetty esimerkiksi Japanissa 1930-luvulla.
Ks. viite 20.

8 ”Japan, Finland pledge unity against Russia over Ukraine war”. The Mainichi Daily News
26.10.2022.
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paana ja avoimena (Free and Open Indo-Pacific, FOIP) Euroopan ja Aasian vélisten
yhteyksien varmistamiseksi. Osittain sithen liittyen my6s Ruotsi ja Japani solmivat
joulukuussa 2022 puolustusyhteistyosopimuksen.®”® Naton uutena jdsenend Suomi
tarkastelee nyt entisté konkreettisemmin my®os tdimén alueen turvallisuutta.

Lopuksi

Vendjan—Japanin sodasta alkanut suomalais-japanilainen turvallisuuspoliittinen yh-
teistyd ja ystdvyys ovat edenneet useiden vilivaiheiden jidlkeen 2016 solmittuun vi-
ralliseen strategiseen kumppanuuteen ja siihen liittyneisiin selkeisiin yhteistydjulki-
lausumiin. Yhteistyolle oli ollut aikaisemmin ominaista yhtdiltd ulkoisten pelkojen
aiheuttama ldhentyminen ja toisaalta maiden omien ja keskindisten etujen vélinen
ristiriita. Siitd hyvé esimerkki oli ollut ldheisestd ystavyydestd huolimatta perusetu-
jen vastakkaisuus toisen maailmansodan aikana.

1990-luvulla tapahtunut Suomen kiinted asemoituminen lidntiseen maailmaan
YYA-sopimuksen pédttymisen ja EU-sopimuksen mydtd, Vendjdn aggressiivinen
Ukrainan politiikka vuodesta 2014 ja Kiinan uusi ulkopolitiikka 2013 laukaisivat
kuitenkin tilanteen siten, ettd Suomi tukee nyt virallisesti Japanin politiikkaa Indo-
pasifisella alueella ja Japani puolestaan Suomen politiikkaa Euroopassa. 1900-Iu-
vun alussa alkanut ldhentyminen on lopulta johtanut useiden kansainvilisten kriisien
kautta molempien maiden etuja korostaen kiytdnndssé ldhes virallista liittosuhdetta
muistuttavaan tilanteeseen ja vahvaan maiden yhteisten arvojen korostamiseen. Suo-
mi ja Japani jakavat nyt yhteisen maailman, jota Suomen vuoden 2023 Nato-jdse-
nyys ja Japanin lisddntyvé Nato-yhteisty0 entisestdén vahvistavat.

From secret cooperation to strategic partnership: Finnish and Japanese security policy
relations 1904-2023

Today, while globalization has continuously strengthened, phenomena have emerged that seem
to take global development in the opposite direction. The beginning of its current phase can be
considered the massive One Belt, One Road policy that Chinese President Xi Jinping initiated in
practice in 2013 to increase China’s influence in nearby regions and around the world. Russian
President Vladimir Putin’s war against Ukraine followed this policy the next year, along with the
occupation of Crimea to restore the country’s Soviet-era superpower status.

Due to these events, the question of how various international crises can affect mutual
relations between countries has been raised. I am studing this question in light of the relations
between Finland and Japan, i.e. how different crises have been reflected in them. I will start with
the Finnish-Japanese cooperation during the Russo-Japanese War (1904-1905), after which I

% Patrik Strém, “Sweden—Japan defence cooperation could open up for aerospace industry
collaboration”. ELJS Policy Brief, March 2023.



194 Olavi K. Fdlt

will briefly examine the security crisis of the 1930s, WWII, the reestablishment of diplomatic
relations between Finland and Japan in 1957, and finally, the visits of the Finnish state leadership
to Japan from 2016 to 2022.

After the occupation of Crimea in 2014, President Sauli Niinisto visited Japan in March
2016, Defense Minister Jussi Niinistd in February 2019, Prime Minister Sanna Marin in May
2022 after the escalation of the war in Ukraine, and Defense Minister Antti Kaikkonen in
October that same year. [ have studied the political relations between Finland and Japan often,
but the aforementioned changes in international politics in the 2010s due to the politics of China
and Russia have created a new starting point for them.

The Finnish-Japanese security policy cooperation and friendship that started with the Russo-
Japanese War has progressed after several intermediate stages to the official strategic partnership
concluded in 2016 and the clear cooperation declarations associated with this partnership. The
cooperation was characterized by a conflict between the countries’ own and mutual interests
and the rapprochement caused by external fears. A good example was that despite the close
friendship between Finland and Japan, the differences in their basic interests arose during WWIIL.

However, Finland’s solid positioning in the Western world in the 1990s with the end of
the YYA agreement and the EU agreement, Russia’s aggressive Ukraine policy since 2014,
and China’s new foreign policy in 2013, triggered the situation in such a way that Finland
now officially supports Japan’s policy in the Indo-Pacific region while Japan supports Finland’s
policy in Europe. The rapprochement that started at the beginning of the 20th century has finally
led through several international crises to a situation resembling an official alliance relationship
and an emphasis on common values. Finland and Japan now share a common world further
strengthened by Finland’s 2023 NATO membership and Japan’s increasing cooperation with
NATO.



