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Ystavat alusta alkaen: 100 vuotta Suomen ja
Japanin diplomaattisuhteita 1919-2019

1. Suhteiden alku

Jotta Suomen itsendisyysjulistus 6. joulukuuta 1917 olisi ollut painavampi kuin pa-
peri, jolle se oli kirjoitettu, se vaati kansainvélisen tunnustamisen.! Kaikkein tirkein
eli Neuvosto-Vendjdn tunnustus saatiin joulu-tammikuun vaihteessa. Sitd seurasivat
pian Ruotsin, Ranskan ja Saksan tunnustukset. Sitd vastoin sellaisten suurvaltojen
kuten Yhdysvaltojen, Ison-Britannian ja Japanin tunnustukset viivdstyivit, koska
Suomi toimi kdynnissé olleessa maailmansodassa yhteistydssa niiden vihollisen Sak-
san kanssa.

Saksan hivittyd sodan, Suomen korkeimman poliittisen johdon vaihduttua ja ul-
kopoliittisen linjan muututtua voittajavaltioille suosiolliseksi tilanne alkoi olla kypsa
niiden tunnustuksen saamiseksi. Voittajien ulkoministerien neuvosto teki 3. touko-
kuuta 1919 péétoksen Suomen hallituksen tunnustamisesta de facto. Tosin Japani ei
voinut vield paatokseen yhtyé, koska maan edustajalla Makino Nobuakilla ei ollut
ohjeita hallitukseltaan Suomen itsendisyyskysymykseen. Kéydyissa keskusteluissa
Makino oli esittanyt, ettéd itsendisyyden tunnustamiseen olisi liitetty ehto valkoisille
veniliisille annettavasta avusta Pietarin valtaamiseksi. Esitys kuitenkin raukesi en-
nen kaikkea Yhdysvaltain ja Ison-Britannian edustajien vastustuksen vuoksi.

Japani péétti Suomen hallituksen tunnustamisesta de facto 16. toukokuuta 1919
ja Suomi sai siitd ilmoituksen 23. toukokuuta. Suomen tunnustamisesta de jure Japa-
ni padtti 27. tammikuuta 1921. De facto -tunnustus vahvisti osaltaan turvallisuuden
tunnetta Suomessa, kuten Helsingin Sanomat totesi 28. toukokuuta 1919 viitaten Yh-
dysvaltain, Englannin ja Ranskan antamien tunnustuksien luomaan turvallisuuden
tunteeseen: “Tidstd johtuwaa turwallisuuden tunnetta on ollut wield omiaan lisda-
maén Japanin dsken antama tunnustus.”

Suomen ensimmaiseksi asiainhoitajaksi Japaniin, Kiinaan ja Siamiin asemapaik-
kana Tokio nimettiin 6. syyskuuta 1919 tunnettu kielentutkija, professori Gustaf
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Ramstedt, joka saapui Tokioon 12. helmikuuta 1920. Léhetyston perustaminen To-
kioon oli tarkoitettu diplomaattiseksi varmistustoimenpiteeksi, jolla pyrittiin selven-
tdméadn Kaukoiddssd Suomen uutta asemaa itsendisend valtiona, koska Itd-Aasiassa
bolshevismin vastaisella interventiopolitiikalla oli vahva kannatus ja koska valkoi-
set venildiset suhtautuivat pidattyvéisesti Suomen itsendisyyteen. Toisaalta Suomea
kiinnosti mahdollinen Venijén valtakunnan jakautuminen itsendisiin kansallisvalti-
oihin myos Itid-Aasiassa, joten siindkin mielessd Tokion ldhetyston perustaminen ha-
vaintopaikaksi oli tarpeellista.

Japanin edustuksen jérjestely Suomessa viivistyi, silld Japanin hallitus ei ollut
vakuuttunut nuoren tasavallan tidrkeydestd asemapaikkana. Vasta 12. helmikuuta
1921 hallitus péétti edustajan ldhettdmisestd, joka kdytdnndssd merkitsi sitd, ettd
Tukholman lahettilddn valtakirjaan siséllytettiin Ruotsin, Norjan ja Tanskan lisdk-
si myos Suomi. Térkein syy pédtokselle oli Helsingin hyvé sijainti Neuvostoliiton
asioiden tarkkailupisteend. Se ndkyi muun muassa siitd, ettd Suomesta tulleet rapor-
tit késittelivat alkuvaiheessa ldhinnd Neuvosto-Vendjan oloja. Kun Neuvostoliiton
ja Japanin viliset diplomaattisuhteet saatiin solmituksi tammikuussa 1925, Japanin
Suomen-edustustoa uhkasi sulkeminen, silld Helsinki oli tuolloin menettéinyt aikai-
semman asemansa Neuvostoliiton asioiden tarkkailupisteend. Ramstedtin vedottua
Japanin-suhteiden tarkeyteen Suomelle Japani péitti kuitenkin lopulta séilyttdd edus-
tustonsa Helsingissa.

Japanin-suhteiden merkittdvyys tuossa vaiheessa oli kuitenkin ilmeisesti varsin
suhteellinen asia, silli myds Suomessa oli keskusteltu vakavasti, tosin hiukan ai-
kaisemmin, Tokion-edustuston sulkemisesta. Asiassa oli edetty jo niin pitkélle, ettid
eduskunta oli poistanut joulukuussa 1922 valtion tulo- ja menoarviosta sen méaara-
rahat. Saastavaisyysndkokohtien lisdksi syyna oli todennékoisesti kasitys, ettei Suo-
mella endd ollut poliittisia etuja valvottavanaan Itd-Aasiassa. Madrdrahat palautettiin
kuitenkin vuoden 1923 alussa. Ulkoasiainvaliokunta oli asettunut puoltamaan lisé-
médridrahan myontdmistd edustuston sdilyttamistd varten, koska sen ylldpitdmisen
puolesta puhuivat huomattavat poliittiset ja taloudelliset syyt. Tuon jilkeen edus-
tuston tehtdvid painottui koko 1920-luvun enemmin kaupalliseen kuin poliittiseen
suuntaan.

Kauppasuhteiden solmimisessa Japani oli selvisti aktiivisempi kuin Suomi, mika
ilmeisesti johtui yleensdkin tuossa vaiheessa kauppapolitiikan suuresta merkitykses-
td Japanin ulkopolitiikassa. Japanilaisten aloitteesta alkaneiden neuvottelujen tulok-
sena maiden vilinen kauppa- ja merenkulkusopimus allekirjoitettiin 7. heindkuuta
1924. Ratifiointien jalkeen se tuli voimaan 1. marraskuuta 1926.

Japanin ja Suomen suhteiden solmimista ja kehittimisti oli edesauttanut muisto
Venijan-Japanin sodan (1904—-1905) aikaisesta suomalaisten aktiivistien ja Japani
tiedustelupalvelun vélisestd yhteistyOsté, joka oli henkilditynyt sanomalehtimies,
juristi Konrad (Konni) Zilliacukseen ja sotilasattasea, eversti Akashi Motojir6on.
Ramstedt oli pannut merkille saavuttuaan Japaniin, kuinka poliittisissa piireissa tun-
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nettiin Vendjan-Japanin sodan yhteistyon muistoihin perustunutta tiettyd myotétun-
toa Suomea kohtaan. Sen vuoksi vasta itsendistyneen nuoren tasavallan ensimmai-
sen edustajan tyon aloittaminen oli hinen mukaansa verrattomasti helpompaa kuin
useiden muiden uusien valtioiden edustajien. Japanin ulkoasiainhallinnossa oli edel-
leen henkilditi, jotka olivat olleet taustalla my6tévaikuttamassa Akashin toimintaan.
Myoétimielisyys saattoi vaikuttaa myds Suomen ja Ruotsin vélisen Ahvenanmaan
kiistan kisittelyyn Kansainliitossa, silldi Ramstedtin mukaan Japanin edustajat tuki-
vat puheenvuoroissaan Suomen kantaa. Kansainliitossa apulaispaésihteerind 1920—
1926 toiminut professori Nitobe Inazo oli puolestaan ratkaisemassa omalta osaltaan
kiistan paattymistd Suomen hyvéksi.

Lisdksi on muistettava, ettéd kirkollisella tasolla suhteet olivat solmittu jo vuonna
1900, jolloin Suomen Luterilaisen Evankeliumiyhdistyksen ensimmadiset ldhetit oli-
vat saapuneet Japaniin. Siitd 1dhtien ldhetysty6 on jatkunut kdytdnnossa katkeamat-
tomana tdhén péiviin asti.

2. Neuvostoliiton vaikutus suhteisiin

1930-luvulle tultaessa Neuvostoliitto tarjosi yhteisen nimittdjan suhteiden perustak-
si. Suomessa P.E. Svinhufvudin presidenttikauden (1931-1937) alkuvuosina Japa-
ni arvioitiin mahdolliseksi tueksi Neuvostoliiton taholta tunnettua uhkaa vastaan.
Ulkopoliittisessa johdossa pidettiin sen vuoksi tirkednd hyvien suhteiden yllapita-
mistd keisarikunnan kanssa, vaikka sen ekspansio Mantshuriaan ja Pohjois-Kiinaan
syksystd 1931 ldhtien oli heréttdnyt voimakasta kansainvilistd arvostelua. Japanis-
sa puolestaan oli piirejé, jotka uskoivat Suomen liittyvén taisteluun Neuvostoliittoa
vastaan, mikéli syttyisi Japanin ja Neuvostoliiton vilinen tuolloin varsin mahdolli-
selta ndyttdnyt sota. Puolestaan Neuvostoliitossa Suomen ja Japanin hyvind pidet-
tyihin suhteisiin suhtauduttiin epdluuloisesti. Sikéldisessd lehdistdssa arvioitiin jopa,
ettd Suomi olisi torjumassa Neuvostoliiton tarjoamaa ystavyytté ja tarttumassa Neu-
vostoliiton yli Kaukoiddstd ojennettuun kéiteen.

Epéluuloja todenndkoisesti vahvisti entisestddn myds Suomalais—Japanilaisen
yhdistyksen perustaminen 1935, jonka perustamiskokouksen ldsnéolijoista kolmas
osa oli aktiiviupseereita. Se oli selvd merkki siitd, mitkd piirit Suomessa olivat erityi-
sen kiinnostuneita Japanista.

Epéluulot suomalais-japanilaisesta ldheisestd yhteistyOsté eivit rajoittuneet pel-
késtddan Neuvostoliittoon, silld myds Isossa-Britanniassa ja Kiinassa otettiin asia
esille Suomen edustajien kanssa kaydyissd keskusteluissa. Sen vuoksi ulkoministeri
Antti Hackzell joutui kiistimddn eduskunnassa sekd 1934 ettd 1935 yhteistyon ole-
massaolon. Epéluulot eivit olleet kuitenkaan tdysin perusteettomia, silld presidentti
Svinhufvud oli suunnitellut 1934 - tosin tuloksetta - Neuvostoliiton Kansainliittoon
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liittymisen varalta antibolshevistista rintamaa, jossa Isolla-Britannialla ja Japanilla
olisi ollut keskeinen rooli.

Virallisesti Suomi seurasi tinkiméttomasti Kansainliittoa tukenutta ulkopoliittista
linjaa, johon ei vaikuttanut esimerkiksi Japanin 1933 ilmoittama ja 1935 voimaan
tullut ero liitosta. Toisaalta ero ei vaikuttanut mydskain suhteita huonontavasti, vaan
Suomi pyrki edelleen ylldpitimidn Japanin kanssa mahdollisimman hyvid suhtei-
ta, mitd ilmeisimmin edelleen jonkinlaisena takuuna Neuvostoliiton taholta tunnet-
tua uhkaa vastaan. Japanin eroon johtaneessa Kansainliiton d4nestyksessd Suomi oli
ddnestdnyt Japania vastaan, mutta sen jélkeen oli yksityisesti valitettu ddnestyspaa-
toksestd ja kerrottu sen taustoista japanilaisille, etenkin Ison-Britannian tarkeydesti
Suomen ulkomaankaupalle.

Vuodesta 1936 lidhtien suomalais-japanilaisissa suhteissa oli havaittavissa viilen-
tymistd, mikéd johtui Suomen uudesta, joulukuussa 1935 julkistetusta pohjoismai-
sesta puolueettomuuslinjasta. Japani alkoi ulkopoliittisen johdon silmissd menettda
sitd asemaa, mikd silld oli aikaisemmin ollut. Kuitenkaan ei voida kiistdd Suomen ja
Japanin perussuhteiden erinomaisuutta tuolloinkaan. Niiden puolesta puhui Japanin
lahetyston avaaminen Helsingissd 1. marraskuuta 1936. Kansainvilispoliittisesti 14-
hetystdn avaaminen ajoittui yksiin Japanin ja Saksan vilisen antikominternsopimuk-
sen solmimisen kanssa 25. marraskuuta, mikd saattoi herdttdd uudelleen Suomelle
kiusallisia epdluuloja ulkomailla. Jélleen kerran ulkoministeri, tdlld kertaa Rudolf
Holsti, torjui kaikki spekulaatiot Suomen ulkopolitiikasta vakuuttaen Suomen pysy-
vén lojaalina rauhan sdilyttdmiseen velvoittavia pyrkimyksid kohtaan.

Vuosikymmenen lopulla kansainvilisen tilanteen kérjistymisen my6td Suomi
omaksui Japaniin yhi pidéttyvdisemmain asenteen, jota entisestdén vahvisti heiné-
kuussa 1937 alkanut toinen Kiinan—Japanin sota. Maata ei pidetty endd samalla ta-
voin potentiaalisena tukena Neuvostoliiton varalta kuten aikaisemmin. Japani sitd
vastoin toivoi ystavillisten suhteiden sédilymisté, vaikka ldhes koko kansainvilinen
yhteiso tuomitsi sen kiiymén sodan Kiinassa.

Selvd merkki Suomen etddntymisestd Japanista oli ulkoministerién kielteinen
suhtautuminen toukokuussa 1939 ajatukseen kulttuurisopimuksen solmimisesta Ja-
panin kanssa. Ei haluttu luoda vaikutelmaa Suomen ja Japanin ldheisestd poliittisesta
yhteistyostd, etenkin kun Japani solmi vastaavan sopimuksen Saksan ja Italian kans-
sa. Virallisten suhteiden viilentymistd symbolisoi nékyvisti toukokuussa 1938 puh-
jennut kauppapoliittinen kiista, jonka ratkaiseminen kesti lahes vuoden. Syyni oli
kauppataseen muuttuminen Suomelle kovin epédedulliseksi 1dhinni Japanin kdymén
sodan sen talouseldmélle aiheuttamien vaikeuksien vuoksi. Kéytyjen neuvottelujen
tuloksena saatiin kuitenkin solmituksi sopimus, jolla taattiin Suomen puunjalostuste-
ollisuudelle kohtuullinen markkinaosuus Japanissa.
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3. Etujen ristiriita

Talvisodan syttyessd 30. marraskuuta 1939 Japanin hallitus vaikeni Suomen vas-
tarinnasta. Japani oli Euroopan sodan puhkeamisesta 1. syyskuuta ldhtien pyrkinyt
sailyttdmidn puolueettomuutensa ja keskittymiddn omaan sotaansa Kiinaa vastaan.
Maassa tunnettiin kuitenkin myd&tituntoa Suomea kohtaan. Se ilmeni niin sanoma-
lehdistostd, vaikka Suomen mahdollisuuksiin ei aluksi uskottukaan, kuin myds vi-
ranomaisten vélisistd keskusteluista. Jo talvisotaa edeltdneiden neuvottelujen aikana
ulkoministerion my6tdtunto oli Suomen puolella. Sodan puhjettua keisarin vanhin
veli, prinssi Chichibu toivotti Suomelle menestysti ja samoin ulkoministeridstéd va-
kuutettiin Japanin hallituksen toivovan Suomelle voittoa taistelussa. Kaikki osoitettu
tuki oli kuitenkin epévirallista, koska hallitus oli ehdottomasti kieltdnyt virallisten
Suomelle myonteisten lausuntojen antamisen. Tilannetta kuvaa hyvin my®os se, ettd
yleisesikunta suhtautui kielteisesti aseiden myyntiin Suomelle.

Talvisodan pédttyminen merkitsi Japanin kannalta ennen muuta epdilysti, ettd
Neuvostoliitto turvattuaan rajansa lannessd kdéntdisi huomionsa entistd enemmén
Kaukoitddn. Se olisi ollut Japanin kannalta huolestuttavaa, silld maa oli juuri edel-
lisend vuonna kérsinyt sotilaallisen tappion Neuvostoliitolle Kiinan Mongoliassa
niin sanotun Nomonhan selkkauksen yhteydessa.

Suomen kysymysté sivuttiin vuonna 1940 keskusteluissa, joita japanilaiset diplo-
maattiedustajat kdvivit Neuvostoliiton ja Saksan edustajien kanssa. Elokuussa V.M.
Molotov totesi, ettd Saksan ja Neuvostoliiton suhteet vaikuttivat Suomen kysymyk-
sen ratkaisuun. Lokakuussa puolestaan saksalaiset antoivat ymmaértdd Suomen kuu-
luvan Saksan etupiiriin.

Tuossa suomalaisille vaikeassa tilanteessa Suomea olisi mahdollisesti kiinnos-
tanut myds Japanin tuki, mihin ainakin epdsuorasti viittasi marraskuussa 1940 pre-
sidentti Risto Rytin muistutus Japanin léhettildédlle Sakaya Tadashille suomalaisten
kunnioituksesta ja kiinnostuksesta Japania kohtaan Vendjén-Japanin sodasta alkaen.
Poliittisen yhteistydn mahdollisuuteen viittasi myos vélirauhan aikainen sotilaallinen
yhteisty0, jota edusti eversti Auno A. Kailan ja kapteeni Lauri Laineen antama tal-
visotakoulutus Mantshukuossa. Suhteiden tiivistdmisté arvioitiin kuitenkin aina osa-
puolten omien etujen ndkdkulmasta. Siitd hyvé esimerkki oli Japanin Neuvostoliiton
kanssa solmima puolueettomuussopimus huhtikuussa 1941. Japanilaisten tulkinnan
mukaan Suomi ei suhtautunut sopimukseen mydnteisesti. Suomen kannalta sopimus
merkitsi kdytdnndssa sitd, ettei Japani voinut missdédn tapauksessa toimia mahdolli-
sena tukena Neuvostoliittoa vastaan.

Kesdkuussa 1941 puhjenneen jatkosodan alkuvaiheessa Suomi Saksan kanssaso-
tijana poliittisesti ldheni Japania tunnustamalla Japanin 1932 Mantshuriaan luoman
”nukkevaltion”, Mantshukuon itsendisyyden de jure 18. heindkuuta 1941. Saman
vuoden syyskuussa Suomen Tokion-ldhettilds Karl Idman osallistui Saksan, Italian
ja Japanin Kolmen vallan sopimuksen vuosijuhlaan. Lisdksi kevadstd 1942 lahtien
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Idman piti ylld epdvirallisia suhteita Nanjingin, Japanin luoman Kiinan “nukkehal-
lituksen” suurléhettilddseen. Samoin vuoden 1942 aikana vaihdettiin Suomen ja Ja-
panin vililld korkeita kunniamerkkejd, muun muassa keisari, Ryti ja Mannerheim,
ja Japanissa kiinnitettiin poikkeuksellisen runsaasti huomiota Suomen itsenéisyyden
25-vuotisjuhlaan.

Suomalaisia kiinnosti luonnollisesti Japanin mahdollinen sota Neuvostoliittoa
vastaan. Kuitenkin japanilaisilta saadut tiedot vakuuttivat, ettei Japani aloita missdin
tapauksessa sotaa, koska myohemminkin hyvét suhteet Neuvostoliittoon olisivat sil-
le térkeitd. Lisdksi Japani oli maantieteellisesti varsin arka alue lentohyokkéayksille
mantereelta.

Suurin ongelma Suomen ja Japanin vélisissi suhteissa toisen maailmansodan ai-
kana oli maiden etujen vastakkaisuus. Suomi taisteli Neuvostoliittoa vastaan, kun
taas Japani luottaen Neuvostoliiton puolueettomuuteen oli sodassa Yhdysvaltoja
ja Isoa-Britanniaa vastaan. Niiden etuja puolestaan Suomi ei olisi tahtonut milldin
loukata, vaikka Iso-Britannia oli julistanut sodan Suomelle joulukuussa 1941. Etu-
jen vastakkaisuus ilmeni muun muassa siitd, ettd suomalaiset pyrkivét vield vuon-
na 1943 painottamaan Japanille, kuinka térkeétéd olisi Neuvostoliiton voittaminen,
ennen kuin Japani voisi saada solmituksi rauhan Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian
kanssa. Puolestaan Italian antauduttua heindkuussa 1943 vaikutti siltd, ettd Suomi
olisi tullut Japanille aikaisempaa tirkedmmaéksi. Silld oli nyt vain yksi todellinen
liittolainen Saksa ja mahdollinen liittolainen Suomi, jonka kanssa silld oli ollut pe-
rinteisesti ongelmattomat suhteet ja joka oli ainakin samassa kommunismin vastai-
sessa rintamassa. Se ilmeni etenkin ulkoministerin halukkuutena keskustella Suomen
edustajien kanssa.

Suomi sitd vastoin ryhtyi vuoden 1944 alusta alkaen selvésti irtaantumaan yh-
teistyostéd akselivaltojen kanssa. Sité eivit horjuttaneet japanilaisten ndkemykset sa-
massa veneessd olemisesta eivitkd vakuuttelut, ettd suursodan keskelld yhden olisi
vaikeata solmia rauhaa. Suomalaiset vield tuossakin vaiheessa linjansa mukaisesti
pyrkivit osoittamaan, ettd Japanin olisi ollut ehké syyta liittyd sotaan Neuvostoliittoa
vastaan. Idman epdili enteellisesti, ettd Neuvostoliitto liittyisi vield sotaan Japania
vastaan, jolloin Japani joutuisi maksamaan korkean hinnan aikaisemmista voitois-
taan Vendjasta.

Kun Suomi solmi vilirauhan Neuvostoliiton kanssa 19. syyskuuta 1944, ulkomi-
nisteri Shigemitsu Mamoru toivoi, ettei Suomea pakotettaisi rikkomaan suhteitaan
Japaniin. Néin kuitenkin kavi, silld 22. syyskuuta 1944 Suomi katkaisi suhteensa
keisarikuntaan Ison-Britannian, Neuvostoliiton liittolaisen painostuksen takia.

Huolimatta maiden vélisten etujen ristiriidasta niiden hyvistd suhteista kertoo
kuitenkin tiedustelupalvelujen yhteistyd, jossa vaihdettiin materiaaleja jopa Suomen
viélirauhan solmimisen jdlkeenkin. Merkittévid yhteistyopaikkoja olivat olleet Anka-
ra ja Tukholma.
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4. Suhteiden uusi perusta

Suhteiden katkaisemisen jédlkeen Suomen etuja Japanissa valvoi Ruotsin 1dhetysto
sodan loppuun asti, sen jdlkeen miehityshallinnolle akkreditoituna huhtikuuhun 1952
asti ja lopuksi vield 20. elokuuta 1952 asti, jolloin Suomen konsulaatti Tokiossa avat-
tiin. Helsingissd puolestaan avattiin Japanin konsulaatti 22. elokuuta. Sopimus kon-
sulisuhteiden avaamisesta oli tehty 12. elokuuta 1952.

Tarkein tehtdva aluksi oli uudistaa kauppasuhteet. Kauppaa ja maksuja kisittele-
vd maiden vélinen muistio, jolla kauppasuhteet avattiin uudelleen, hyviksyttiin 24.
joulukuuta 1952. Se korvattiin mydhemmin, 10. joulukuuta 1956 allekirjoitetulla
maksusopimuksella.

Japani ja Suomi uudistivat diplomaattisuhteensa 8. maaliskuuta 1957. Japani ava-
si ldhetystonsd Helsingissd 1. huhtikuuta ja Suomi Tokiossa 1. syyskuuta. Tdémén
mukaisesti Ragnar Smedslund ojensi valtuuskirjeensd keisari Showalle (Hirohito)
17. syyskuuta. Siind yhteydessa keisari totesi ystivillisten suhteiden vallinneen aina
Suomen ja Japanin valilla.

Kaiken taustalla oli suurpoliittinen tapahtumavyory, silla Japani ja Neuvostoliitto
olivat normalisoineet suhteensa lokakuussa 1956 ja saman vuoden joulukuussa Japa-
ni oli hyvéksytty Yhdistyneiden Kansakuntien jaseneksi. Samaan tapahtumavyoryyn
liittyen Suomi oli hyviksytty jaseneksi vuotta aikaisemmin. Suomessa oli nimen-
omaan odotettu Japanin ja Neuvostoliiton suhteiden normalisoimista, ennen kuin oli
katsottu mahdolliseksi diplomaattisuhteiden uudelleen solmiminen. Tilannetta viivy-
teltiin vain sen verran, ettei ulkopuoliselle maailmalle olisi syntynyt kasitystd Suo-
men ulkopolitiikan riippuvuudesta Neuvostoliitosta. Japanilaisten myonteistid suh-
tautumista Suomeen kuvasi hyvin se, ettd konsulaaristen suhteiden kaudella Suomen
paidkonsulilla oli ollut oikeus olla suorassa kosketuksessa Japanin ulkoministerion
kanssa. Liséksi hidnen osakseen oli useimmissa muissakin asioissa tullut sama kohte-
lu kuin diplomaattisten edustajistojen paéllikoille.

Uusissa oloissa Japanin ja Suomen suhteet kasvoivat eri pohjalta kuin aikaisem-
min. Mailla ei ollut keskinéisid etuja, jotka olisivat edes teoreettisesti suuntautuneet
kolmatta osapuolta vastaan. Toisen maailmansodan seurauksena syntyneet maiden
turvallisuuspoliittiset ratkaisut olivat aivan eri pohjalla: Japanilla oli ja on edelleen
turvallisuussopimus Yhdysvaltain kanssa ja Suomella oli YYA-sopimus Neuvosto-
liiton kanssa. Téllaisten perusratkaisujen vuoksi kanssakdyminen oli ennen muuta
kaupallista. Myds kulttuuriyhteistyd oli vilkasta. Etenkin 27. joulukuuta 1978 al-
lekirjoitettu ja 1980 voimaan tullut kulttuurisopimus loi erinomaiset edellytykset
kulttuurivaihdon yhid ndkyvdmmille roolille maiden kanssakdymisessd. Kaiken
kaikkiaan kaupan ja kulttuurin avulla luotiin suhteet, joilla oli poliittista merkitysta
1990-luvulle asti ennen muuta yleisen kansainvalisen yhteistyon edistdmisessa.

My6s muu poliittinen kanssakdyminen alkoi vilkastua 1970-luvun lopulta ldhti-
en. Ensimmaisen hallitustason virallisen vierailun Suomesta Japaniin teki ulkomi-
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nisteri Keijo Korhonen helmikuussa 1977 ja saman vuoden joulukuussa paaministe-
ri Kalevi Sorsa teki puolestaan epévirallisen vierailun Sosialistisen Internationaalin
johtajien kokouksen yhteydessa.

Suomen ja Japanin toisen maailmansodan jélkeisten suhteiden ensimmaéisen vai-
heen kehitys huipentui vuonna 1985 néyttiviksi korkean tason kohtaamisiksi, kun
presidentti Mauno Koivisto tapasi epévirallisesti Tokiossa 21. tammikuuta keisari
Showan ja silloinen kruununprinssi, mydhemmin keisari Akihito puolestaan vierai-
li kesékuussa Suomessa. Ulkoministeri Abe Shintaro kévi Suomessa huhtikuussa
1985. Poliittisella tasolla japanilaisten vierailut huipentuivat pddministeri Nakaso-
ne Yasuhiron viralliseen vierailuun tammikuussa 1987. Korkean tason vierailut hei-
jastivat yhtdéltd Ita-Aasian jatkuvasti lisddntynyttd kaupallista merkitystd Suomelle
ja my6s Suomen ulkopolitiikan aktivoitumista perestroikkakaudella ldnnen ja sen
liittolaisten suuntaan seka toisaalta Euroopan merkityksen kasvamista japanilaisessa
ulko- ja kauppapolitiikassa.

Kylmén sodan paidttyminen, Suomen EU-jésenyys, globaali talouskriisi ja sen
jalkeinen nousukausi, Japanin ulkopoliittisen aseman monimutkaistuminen monina-
paisessa maailmassa ja etenkin nopea globalisaatio eli globaalin keskindisen riippu-
vuuden lisddntyminen sekd sen vastapainona tdnd pdivdni nationalismin voimistu-
minen eri puolilla maailmaa ovat merkinneet uusia haasteita ja samalla myds uutta
aikakautta Suomen ja Japanin toisen maailmansodan jélkeisille suhteille. Kehityksen
viimeisimmat vaiheet ovat olleet helmikuussa 2019 solmittu EU:n ja Japanin vélinen
talouskumppanuussopimus ja strateginen kumppanuussopimus, jotka ovat luoneet
aivan uudet laajemmat puitteet Suomen ja Japanin viliselle yhteistyolle. Niitd oli
edeltdnyt tasavallanpresidentti Sauli Niiniston maaliskuun 2016 Japanin vierailun
yhteydessa solmittu Suomen ja Japanin vélinen strateginen kumppanuussopimus.

Maiden vilisten hyvien suhteiden tuottaman molemminpuolisen hyddyn lisdami-
nen vaatii jatkuvaa uusiutumista ja luovaa ajattelua. Erinomaisia osoituksia siitd ovat
olleet muun muassa 1983 ldhtien avatut suorat lentoyhteydet maiden vilille, 1997
solmittu tiede ja teknologiayhteistydsopimus ja Suomen Japanin Instituutin perusta-
minen vuonna 1998 Tokioon. Laheisyyttd ovat symbolisoineet kauniisti myos keisari
Akihiton ja keisarinna Michikon vierailu Suomessa vuonna 2000, kruununprinssi
Akishinon ja kruununprinsessa Kikon vierailu Suomessa kesélld 2019 ja saman vuo-
den syksylld tasavallanpresidentti Sauli Niiniston osallistuminen keisari Naruhiton
kruunajaisseremoniaan. Viimeisten vuosikymmenien aikana maiden kulttuurista yh-
teyttd ja laheisyyden tunnetta on lisénnyt entisestddn japanilaisen populaarikulttuurin
suuri suosio suomalaisen nuorison keskuudessa.

On muistettava, ettd suurista poliittisista, taloudellisista ja kulttuurillisista mul-
listuksista huolimatta Suomen ja Japanin suhteet ovat olleet poikkeuksellisen hyvat
ja vakaat koko Suomen itsendisyyden ajan, miké antaa erinomaisen pohjan maiden
vilisten suhteiden tulevaisuudelle.
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Summary: Friends from the beginning: 100 years of diplomatic relations between Finland
and Japan 1919-2019

The hundred-year period of Finnish-Japanese relations can be roughly divided into four stages:
the beginning of relations to the late 1920s; the influence of the Soviet Union on relations in the
1930s; the conflict of interests during World War II; and the new basis for post-war relations.

Japan decided de facto to recognize the Finnish government on 16 May 1919 and Finland
was notified on 23 May. Finland’s de jure recognition of Japan was decided on 27 January 1921.
Finland’s first chargé d’affaires for Japan, China and Siam, based in Tokyo, was Professor Gustaf
Ramstedt, a well-known linguist; he was named on 6 September 1919, and arrived in Tokyo on
12 February 1920. The establishment of a legation in Tokyo was intended as a diplomatic safety
measure aimed at clarifying the new position of Finland as an independent state.

The establishment and development of relations between Japan and Finland was facilitated
by the memory of cooperation during the Russo-Japanese War in 1904-1905 between Finnish
activists and Japan’s intelligence service, which was personified by journalist, lawyer Konrad
(Konni) Zilliacus and military attaché Colonel Akashi Motojiro.

Japan was clearly more active than Finland in entering into trade relations, which was
obviously due to the great importance of trade policy in Japanese foreign policy at that time.
As a result of negotiations initiated by the Japanese, a trade and shipping agreement between
the countries was signed on 7 July 1924. After ratification, it entered into force on 1 November
1926.

By the 1930s, the Soviet Union offered a common factor for relations. In Finland, in the
carly years of P.E. Svinhufvud’s presidency (1931-1937), Japan was assessed as a possible
support against a threat from the Soviet Union. Maintaining good relations with the Empire was
therefore considered important in foreign policy leadership, even though Japan’s expansion into
Manchuria and North China since the fall of 1931 had given rise to strong international criticism.

At the end of the decade, with the escalation of the international situation, Finland adopted an
increasingly restrained attitude towards Japan, further reinforced by the Second Sino-Japanese
War that broke out in July 1937. The country was no longer considered a potential support
against the Soviet Union. Japan, on the other hand, wished to maintain friendly relations, even
though almost the entire international community condemned its war in China.

When the Winter War broke out on November 30 1939, the Japanese government remained
silent about Finland’s resistance. Since the outbreak of the European War on 1 September,
Japan had sought to maintain its neutrality and focus on its own war against China. However,
sympathy for Finland was manifested in the press — although at first Japan did not believe in
Finland’s chances — but also in discussions between the authorities. Already during the pre-
winter talks, the Foreign Ministry’s sympathy was with Finland. When the war broke out, the
Emperor’s eldest brother, Prince Chichibu, wished Finland success, and the Foreign Ministry
also assured them that the Japanese government wished Finland a victory in the battle. However,
all support was unofficial, because the government had strictly prohibited official statements in
favour of Finland.

The biggest problem in relations between Finland and Japan during the Second World War
was the conflict between the interests of the countries. Finland fought its war against the Soviet
Union, while Japan, relying on the neutrality of the Soviet Union, was at war with the United
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States and the United Kingdom. On the other hand, Finland would not have wanted to offend
their interests, even though Britain had declared war on Finland in December 1941.

When Finland signed the Moscow armistice on 19 September 1944, Foreign Minister
Shigemitsu Mamoru hoped that Finland would not be forced to break off her relations with
Japan. However, this happened on 22 September 1944, when Finland broke off diplomatic
relations with the Empire due to pressure from Britain, an ally of the Soviet Union.

Japan and Finland renewed their diplomatic relations on 8 March 1957. Japan opened its
embassy in Helsinki on 1 April and Finland in Tokyo on 1 September. Accordingly, Ragnar
Smedslund handed over his credentials to the Emperor Showa (Hirohito) on 17 September. In
that connection, the Emperor said that friendly relations had always existed between Finland
and Japan.

A series of major political events led up to this renewal of diplomatic relations. Japan and
the Soviet Union had normalized their relationship in October 1956, and in December of that
year Japan was admitted to the United Nations. In connection with the same events, Finland had
been accepted as a member a year earlier. In particular, the normalization of relations between
Japan and the Soviet Union had been expected in Finland before it was even considered possible
to re-establish diplomatic relations. The situation was delayed only to the extent that the outside
world had no idea of the dependence of Finland’s foreign policy on the Soviet Union.

The development of the first phase of relations between Finland and Japan after the Second
World War culminated in 1985 with high-level encounters, when President Mauno Koivisto
unofficially met in Tokyo on 21 January with Emperor Showa; then Crown Prince, later Emperor,
Akihito visited Finland in June. Foreign Minister Abe Shintaro visited Finland in April 1985.
At the political level, Japanese visits culminated in the official visit of Prime Minister Nakasone
Yasuhiro in January 1987. The high-level visits reflected, on the one hand, the ever-increasing
commercial importance of East Asia to Finland and intensification of Finnish foreign policy
during the perestroika period towards the West and its allies and, on the other hand, Europe’s
growing importance in Japanese foreign and trade policy.

The end of the Cold War, Finland’s EU membership, the global economic crisis and the
post-economic boom, the increasing complexity of Japan’s foreign policy position in a multi-
polar world, and in particular rapid globalization, i.e. increasing global interdependence and its
counterbalance today, the intensification of nationalism around the world, are new challenges.
They denote a new era in post-World War II relations between Finland and Japan. The latest
phases of development have been the European Union-Japan Economic Partnership Agreement
and Strategic Partnership Agreement signed in February 2019, which have created a completely
new framework for Finnish-Japanese cooperation in the political, economic and cultural
spheres. They were preceded by the Strategic Partnership Agreement between Finland and Japan
concluded during President Sauli Niinistd’s visit to Japan in March 2016.

Increasing the mutual benefits of good relations between countries requires constant renewal
and creative thinking. Excellent examples of this have been direct air links between the countries
since 1983, the 1997 Science and Technology Cooperation Agreement, and the establishment
of the Finnish Institute in Japan in Tokyo in 1998. The proximity has also been beautifully
symbolized by the visit of Emperor Akihito and Empress Michiko to Finland in 2000, the visit
of Crown Prince Akishino and Crown Princess Kiko to Finland in the summer of 2019, and
President Sauli Niinistd’s participation in the coronation ceremony of Emperor Naruhito in the
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autumn of the same year. During the last decades, the popularity of Japanese popular culture
among Finnish youth has further increased cultural connections and the sense of closeness.

It must be remembered that despite the great political, economic and cultural upheavals,
relations between Finland and Japan have been exceptionally good and stable throughout
Finland’s independence, providing an excellent basis for the future of relations between the two
countries.
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